VI1I7ZET

Ustav zenédélské ekonomiky a informaci

Metodika stanoveni mér piiznivych oblasti (LFA)

Autori metodiky:  Ing. Marie Stolbova, CSc., Ing. JakubcKra, Ing. Tomas Hlavsa
a kolektiv spoluautdr UZEI



Metodika vznikla v ramci institucionalni podpory akumného zagru MZE0002725101
JAnalyza a vyhodnocovani moznosti trvalé udrZitsthozentdélstvi a venkovaCR
v podminkach EU a Evropského modelu 2déstvi“.

Oponenti: Ing. Martin Blucha, VSE v Praze, Narodohospiska fakulta, katedra
regionalnich studii
Ing. Marie Perglerova, MZe, odbor environmentdirpodpor PRV (14130)



) Cil metodiky
Cilem zpracované metodiky bylo vymezit oblasti sédatiznivé pro zersdélstvi

(Less-favoured areas — LFA) v souladu Hzenim Rady 1698/200%ipespektovani specifik
Ceské republiky. Metodika vznikla v ramci institucé@ni podpory vyzkumného zé&nu
MZEO0002725101 ,Analyza a vyhodnocovani moZznostalérvudrzitelnosti zeddlelstvi
a venkovaCR v podminkéach EU a Evropského modelucgelstvi.

Autori navrhli jednotliva kriteria pro vymezeni horskydblasti, ,Ostatnich* LFA
a oblasti se specifickymi omezenimi na zakladformanich zdrofi vyuzitelnych pro
stanoveni ndjiznivych pidné klimatickych podminek. Zpracovali metodiku upkath €chto

kriterii pro zemni vymezeni LFA pKoeskou republiku.

II)  Vlastni popis metodiky
Pro vymezeni mén ptiznivych oblasti byl pouzit geograficky inforrd systém

ArcView GIS. Zakladni uzemni jednotkou, ke kterélabyztazena geograficka,agne-

ekologicka, ekonomické& a demograficka data je Uzamiospravné obce podliselniku obci

CSU, platnému k 1. 1. 2005.

Zakladni vstupni Udajefipazené uzemi kazdé obce:

- Refererni nadmdska vySka Uzemi fetré nezemddélské mdy) byla zpracovana dle
digitdlniho modelu terénu.

- Svazitost uzemi obce podihigh o svazitosti nad 15 % byla zpracovana dle digjitél
modelu terénu.

- Klimaticky region tzemi obce (podle zastoupeni BR&dizemi obce).

- Praimérna vynosnost ze#&délské pidy v bodech (podle zastoupeni BPEJ na tzemi obce).

- Podil zemntdélské pidy o sklonitosti nad 70 (podle zastoupeni BPEJz®amii obce).

- Hustota obyvatel - pg®t obyvatel obce (vysledkyc¢Bani lidu, doni a byt 2001)
vydéleny vymirou Gzemi obce podi€eského tadu zemimetického a katastralniho
(CUZK).

- Pcaet pracovnilt v zengdélstvi, lesnictvi a rybolovu a jejich podil na ekomioky cinném
obyvatelstvu obce v % (vysledkyi®&ni lidu, dont a byti 2001).

Zakladni vstupni Udajefipazené k Uzemiasti obce (katastralnimu Gzemi):
- Refereni nadmdska vySka Uzemi fetre nezenddelské mdy) byla zpracovana dle
digitalniho modelu terénu.

- Svazitost Uzemi - podilti 0 svaZzitosti nad 15 % podle digitalniho modeténe.



- Klimaticky region tzemi obce (podle zastoupeni BR&dizemi obce).
- Primérna vynosnost zekdélské pidy v bodech (podle zastoupeni BPEJ na katastralnim
azemi).
- Podil zengdélské pidy o sklonitosti nad 70 (podle zastoupeni BPEJ atadtralnim
Gzemi).
Ke kazdému uUzemi obce, vyzemému na map byl piifazen soubor dat, ktera
charakterizuji toto Uzemi. Na zakétathapovych podklatl pak byly stanovovany homogenni

Gzemni celky horskych a ,Ostatnich® négutiznivych oblasti.

Horské oblasti(¢l. 50 odst. 2, v souladuct 93 n&izeni Rady (ES§. 1698/2005)

Uroven kriterii byla stanovena na zakkadanalyzy poznatk z ostatnich zemi EU

s pihlédnutim ke geografické polot&ské republiky v ramci EU na ose sever- jih.

Kriteria

- pramérna nadméska vySka Uzemi obcétéi nebo rovna 600 m

- nebo ptimérna nadméska vyska Uzemi obcetgi nebo rovna 500 m a mensi nez 600 m

a zaroveé svazitost nad 15 % na plos&di nez 50 % celkové vy pady v obci

Metodika stanoveni horskych oblasti:

S vyuzitim ArcView GIS byla na mapvyznaena uUzemi obci, jejichz kriteria je
oprawiuji k zarazeni do horské oblasti. Pokud Uzemi obce tivakto vymezené horské
oblasti nespluje rekteré ze stanovenych kritérii, bylofaaeno rovéZz do horské oblasti.
Pokud Uzemi obce po obvodu takto vymezené horskastomedosahuje jednoho z kritérii,
ale vyraz® presahuje kritérium druhé, bylo ro¥hzaazeno do horské oblasti. Do horskych
oblasti byly z#&azeny icasti obci (katastralni Uzemi) pokud rspi kritérium nadméeské
vySky a svazitosti.

Diferenciace horské oblasti: Uzemi obci a katastrazemi, ktera splji kriteria
nadmdské vysky a svaZitosti byla iEzena do podoblasti"H Uzemi, z#azena do horské
oblasti v ramci vytvéeni ucelenych homogennich cell nespiujici nékteré s kriterii byla

zarazena do podoblastiH

LOstatni* mén & piiznivé oblasti(cl. 50 odst. 3 pism. a) v souladdls93 naizeni Rady (ES).
1698/2005.)
Kriteria pro vymezeni ,Ostatnich ,, LFA byla stanove na zaklag analyz fiznorodych

kriterii, pouzivanych v zemich EU. Dopady vybranykhterii v podminkachCR byly



modelovany v ramcieSeni projekt NAZV QC 0261 a QF 3082.iPzpracovani metodiky

vymezeni ,Ostatnich, LFA bylo uZito pro hodnocengpfiznivych mdné klimatickych

podminek bodové hodnoty vynosnosti zelifiské pidy’.

Kriteria

Do ,Ostatnich” LFA néleZi ucelen& Uzemi, kterd zéficsphuji vSechna tato kritéria:

v ramci okresu (NUTS IV):

- pramérna vynosnost ze#délské pidy mensi nez 34 bad(80 % pfimeéru CR) v ramci
kraje (NUTS IlI):

- hustota obyvatel mensi nez 75 obyvatel na fprimér CR je 130 obyvatel na kin

- podil pracovnilt v zengdélstvi, lesnictvi a rybolovu na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu ¥3i nez 8 % (pmér CR je 4,38 % podledétani roku 2001)

Do ,Ostatnich* mea priznivych oblasti byly z@azeny i¢asti obci (katastralni tzemi) pokud

jejich primérna vynosnost ze&délské pidy je menSi nez 34 bada s ,Ostatni® mé#

piiznivou oblasti Gzemnsouvisi.

Metodika stanoveni ,Ostatnich” LFA

,2Ostatni“ mért priznivé oblasti byly vymezovany jako ucelené oblagtimci okresu.
V praiméru tyto celky spiuji dana pirodni, ekonomické i demograficka kriteria. S vyiri
geografického informmiho systému ArcView GIS byla oztena Uzemi obci s@mérnou
vynosnosti do 34 bdd

Pokud uvnit takto utenych oblasti se nachazi obec @mirnou vynosnosti Uzemi
nad 34 bod, bylo izemi této obce v zajmu vytemi homogennich celkzaazeno rovaz do
»Ostatni* mér priznivé oblasti. Pokud po obvodu takto vymezené sibke nachazi uzemi
obce, jehoz gmeérna bodova hodnota vynosnostidy je vySSi nebo rovna 34 bindle nizsi
nez 38 bod, bylo v zajmu vytvéeni homogennich celkzatazeno roviz do ,Ostatni* mé#é
piiznivé oblasti.
Z&sady pro Zazovani obci s vynosnosti vysSi nebo rovno 34ibod
- musi sousedit s Uzemim obci s bodovou hodnotoim&zs34 bod
- nesmi zvysit pimérnou bodovou hodnotu vymezené oblasti LFA okresi3vabod.

Vysledkem je vytveéeni ucelenych Uzemnich céllk ramci okresu, jejichz pmérna
bodova hodnota niz&i nez 34 Bio@B0% paméru CR), ptimérna hustota obyvatel ¥¢hto
Gzemnich celcich v ramci kraje, resp. okresu je §hew? 75 obyvatel na Kma podil

zentdélcu na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu je vySSi ne#68 Takto uéena ucelena

! Metodika stanoveni vynosnosti zeiské pidy v bodech — vizfioha.



Uzemi okresu byla *azena do ,Ostatnich” LFA. K takto stanovenym ucghenizemnim
celkim ,Ostatnich* LFA byly pifazenyc¢asti obci nezazenych do LFA shora uvedenym
zpasobem. Jedna se o katastralni Uzemiisynou vynosnosti pod 34 bodpokud tytocasti
obci s obcemi vymezenymi jako ,Ostatni“ LFA souvasiytvai s nimi homogenni Gzemni
celek. Tim je eliminovan néjnivy dopad administrativniho usi@aani obci na zetdélské
podniky v még piiznivych oblastech.
Poznamka

V piipact okresnich a krajskych ¢st bylo z#@azenic¢asti takovych obci (jednotlivych
katastralnich Uzemi) do LFA posouzeno v&ooosti s Uzemnimi organy MZe spolu
s predstaviteli mistnich zefdélct na zaklad charakteru d&chto Uzemi. Katastralni Gzemi
s velkym podilem zast&mé plochy, sotasné neboffpravované pimyslové zény nebyly do
LFA zahrnuty i v pipad hodnoty vynosnosti pod 34 bindZarazena byla katastralni uzemi
téchto okresnich a krajskychést (nesamostatnych obci) Uzefrwvzdalenych od centradsta
s horSi dopravni obsluznosti, kde zeishstvi je dilezitym poskytovatelem pracovni
prilezitosti obyvatel a kde razenic¢asti obce do LFA posoudily Uzemni organy MZe spolu

s predstaviteli mistnich zegdélct na zaklad jejich charakteru.

Diferenciace ,Ostatnich* LFA: Uzemi obci a néaskedmirazenych katastralnich
Gzemi s bodovou hodnotou vynosnosti do 34ibbyla z&azena do podoblasti"OUzemt,
zarazena do ,Ostatnich* LFA v ramci vytteni ucelenych homogennich cel& nespiujici

kriterium bodové hodnoty vynosnosti do 34 bdxyla z&azena do podoblastifO

Oblasti se specifickymi omezenimii. 50 odst. 3 pism. b) v souladdls93 naizeni Rady (ES)
¢. 1698/2005.)
Kriteria byla stanovena na zaktadpecifické situace dkterych region Ceské republiky

Z hlediska postaveni zenilstvi a demografické situaci.

Kriteria

- Uzemi obci nebo katastralnich tzemi v podhorskyathstech na severozagaa vychod
Ceské republiky, s imérnou vynosnosti jdy mensi nez 34 bad(80 % ptiméru CR).
Zemedelstvi v tchto gihraninich oblastech ma dlouhodobpecifické postaveni v ramci
CR a je nezbytné jej zde podporovat pro udrZzenireeéni kulturniho razu krajiny, jako
rekre&ni zazemi rést a k rozvoji turistiky.

- Jednotlivd Uzemi obci a katastralnich GUzemi s vyosts gidy pod 34 bod nebo

katastralni Uzemi s vynosnostiidy vysSi nebo rovnou 34 bbda nizSi nez 38 bdd



a zaroveé sklonitosti nad 70 (12,3%) na ploS&si nez 50 % vyrry zentdélské pdy
katastralniho Uzemi, ktera se nachazeji iyaiznivych (nezégazenych) oblasti. N&cthto
Gzemich je ieba zachovat zetdélskou vyrobu za €elem udrZzeni venkovské krajiny,

turistického potencialu a ochrany Zivotniho piedi.

Metodika stanoveni oblasti se specifickymi omezenim

V okresech na severu a zapdtech (byvalé Sudety) a v poitfi na vychod Moravy
je jen maly podil zegdélci na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu & pom (nebo vedle
toho) je zde hustota obyvatel vy3si neZ 75 obyvateknf. ZemsdiIstvi zde nglo vzdy
specificky charakter a pro zachovani Zivotaschopnshto oblasti ma nezastupitelnou
tlohu. Do oblasti se specifickymi omezenimi zdealggazena Gzemi obci s vynosnosidp
nizsi nez 34 bad Vyjimku tvori okres Novy Jiin, kde byly vytvéeny dv odliSné oblasti
LFA. Specificka omezeni v tomto okrese zd#éhaji na vychod ke specifickym oblastem
okredi Vsetin a Frydek Mistek a Uzemi obci v zapathsiti okresu je ve shdds ostatnimi
obcemi Jesentkzaazeno do ,Ostatnich* LFA. Obdobiyly v zajmu vytvéeni girozenych
regiom do ,Ostatnich* LFA z#azeny ty obce okresu Karlovy Vary a Cheb, kteréamaj na
oblast ,Ostatnich* LFA v Plzaeském kraji.

Do oblasti se specifickymi omezenimi byla‘@zena Uzemi obci i katastralni Uzemi
nezaazenych obci, vyskytujici se uvhiriznivych oblasti, pokud jejich vynosnost je pod
34 bodh.

Do oblasti se specifickymi omezenimi byldazena i katastralni Uzemi néazenych
obci, vyskytujici se uvnitpriznivych, pokud jejich vynosnost je vysSi nebo @34 bod
a niz&f nez 38 bdda zarové sklonitost nad ¥ (12,3 %) na plo$e&&i neZ 50 % vyrry
zentdélské pidy katastralniho Uzemi. Na&chto Uzemich jefeba zachovat zetdélskou
vyrobu za delem udrzeni venkovské krajiny, turistického potéluca ochrany zivotniho
prostedi.

Uzemi, kterd vramci aktualizace podklagro stanovenitiselné hodnoty kriterii

nesphuiji pro nésledujici obdobi podminky praazeni do LFA, jsotiazena do LFA typu’S

lI)  Srovnani novosti postup u
Metodika no¥ vymezuje oblasti men priznivé pro zerdxdélstvi jako ucelena

homogenni Uzemi, vyuziva technologie GIS, vyuziafadziskana ip pouziti technologii

digitdlniho modelu terénu a upiaie kriteria podle poZadavkprisluSnych n&zeni Rady EU.



V) Popis uplatn éni metodiky

Metodika je uéena pedevSim pro tirce zengdélské politiky na udrovni MZe
a regioni, resp. produénich a méa produkinich oblasti. Uplatni metodiky je Siroké i i
vyhodnocovani dopadu nastiogentdélské politiky v rdmci SZP EU. Vymezené horské
oblasti a jiné nez horské memiiznivé oblasti jsou zakladem préidéni podniki podle
hospodéeni v tiznych girodnich podminkach. Vymezena Uzemi jsou podkladam
poskytovani plateb LFA podnikn zde hospod&im.
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Priloha

Metodika stanoveni ekonomické vynosnosti zem  édélské p ady
v bodech

Stanoveni vynosnosti zexdtelskych pid vychazi z integrace dlouhodobych informaci
0 zentdélském Uuzemi progednictvim bonitovanychimné ekologickych jednotek (BPEJ).

Soustava BPEJ ipdstavuje charakteristické kombinace zakladnicdlouhodobém
¢asovém horizontu stabilnich vlastnosticitich Useki zentdélského Uzemi, které jsou
vzajemr odliSné a poskytuji i rozdilné prodird a ekonomické efekty.

BPEJ jsou zngeny 5 mistnyngiselnym kodem:

* Prvni ¢islice vyjaduje pislusnost ke klimatickému regionu danému sumou
teplot nad 18C, praimérnou rani teplotou, pimérnym rainim Ghrnem srazek,
pravdpodobnosti suchych vegétach obdobi, viahovou jistotou

* Druha a teti cislice zn&i hlavni pidni jednotku, ktera je charakterizovana
genetickym jdnim typem, zrnitostnim sloZzenim, viahovymi podnaimk apod.

« Ctvrta gislice je kédem pro svazitost povrchu a expoziahsv ke sgtovym
stranam

« Pat&islice je kédem pro hloubkuipy a skeletovitost

Databazi spravuje a aktualizuje Vyzkumny Ustav amalii a ochrany (wly Praha
Zbraslav.

Pro indikaci produ&ni schopnosti fdy byly uzity vynosy hlavnich zetdélskych
plodin pstovanych \CR (obiloviny, kukuice, cukrovka, bramborytepka, krmné plodiny,
travni porosty).

Vynosy hlavnich zewudélskych plodin, ¥etné travnich porost byly vyjadeny pro
BPEJ vhodné pro jejichéptovani na zakladvysledki dlouhodobého sledovani vlivuigne-
klimatickych podminek na vynosy plodin. Udaje ouliodobych vynosech pro danédpg-
klimatické podminky byly poskytnuty specializovanymyzkumnymi pracovisti rostlinné
vyroby. Zarové byly stanoveny a uplatny koeficienty snizengthto z&kladnich vyndspro
piipad extrem# skeletovitych fid, pro svahy a jejich expozici k jihu v teplych,chyich
regionech a k severu v chladnych, vihkych regionech

Podil jednotlivych plodin v typové strukil plodin pro jednotlivé skupiny BPEJ
odpovida optimélnim agroekologickym zasadam. @ megipousti gstovat rkolik let po

sokE brambory na jednom pozemku, cukrovka je zastoupemgpaské oblasti, brambory



v bramboréské, na nilkych pidach v horské oblasti i na zantekych €Zkych pidach jsou
vyhradré travy a podobé#).

Pro indikaci vynosnostigaly z ekonomického hlediska byla produkdgadajici na ha
urcité BPEJ vyjatena v cenach hlavnich zedslskych plodin. Na zékladdlouhodobych
relaci trznich cen a giplédnutim k relacim cen v EU stanovil Vyzkumnyaiszengdélské
ekonomiky ceny jednotlivych plodin, dosazitelnéangich regionech. Ceny objemnych krmiv
byly odvozeny z trznich cen krmné pSenice @mene. Pevodovym nistkem byla uzitna
hodnota, tj. obsah metabolizovatelné energie vgéch krmivech. Pomociéthto cen
a hektarovych vyndsplodin byla vyjadena hodnota produkce na ha pro jednotlivé BPEJ.

Na druhé stranbyly na zaklad dlouhodobého sledovani vlastnich nakladh hlavni
zentdélské plodiny vyjadeny naklady na ha, petoné pro dosazeni daného vynosu plodiny.
Byla vyuzita korelace mezi pmérnymi naklady a ha vynosy dané plodiny. Objemy p&tu
(zejména davky hnojiv) odpovidaji tendenci snizavaegativniho vlivu zewudélstvi na
Zivotni prostedi. Bylo zohledéno zvySeni nakladna hospod&ni na svazich a skeletovitych
pudach pomoci koeficieif stanovenych pro jednotlivé plodiny Vyzkumnym dsia
zentdélské techniky.

Rozdil mezi hodnotou produkce z 1 ha & i dané struktte plodin a danych ha
vynosech a souhrnem vstupro jejich vyrobu byl nazvan hrubydwi rentni efekt (HRRE).

Celkové rozpti hrubého reéniho rentniho efektu (od —2 50& ido +10 750 K) se stalo
zakladem pro stanoveni bodové (indexni) hodnoty édeiske pidy. Toto rozgti bylo
pievedeno do stobodové stupnice. Bodova hodnéty e vyjadena indexem od 6 do
100 bod.

s pfimérnou rani teplotou pod %, v hlubokych strzich s velmitirymi svahy nad 30%,
kde pida je nevhodna pro zeflskou vyrobu, a réla by byt zaleséna.

NejvysSi hodnotu 100 bédma ¢ernozem na sprasi,istreé t¢Zka, hluboka vice nez
60cm, s piznivym vodnim reZimem, v teplém, mérnvihkém klimatickém regionu
s pfimérnou rani teplotou 8-8C, na UpIné rovit bez moZnosti plodné vodni eroze. Jsou to

pudy vhodné pro gstovani intenzivnich trznich plodin, cukrovky, zetey.



Algoritmus stanoveni bodové hodnoty BPEJ

Normativré stanoveny HRRE jednotlivych BPEJ byiepeden do stobodové stupnice na
zaklad vztahu:

Vgpes = (HRRE BPEJ T ABS(HRRE min) +6*a)/a (1)
kde:

VBpEJ vynosnost BPEJ (body)

ABS(HRRE min) absolutni hodnota minimalniho HRRE/{&)

HRRE max maximalni HRRE @ha)

a pomocna konstanta vynosovostéfbod)
a = (ABS (HRRE min) + HRRE max)/94 (2)

Vztah vynosnosti, vyja@né v bodech a HRRE wKia ha je uveden na grafu

Prabéh vynosnosti pidy v bodech v zavislosti na dosahovaném HRRE
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HRREgpe; je hruby r@ni rentni efekt, ktery byl stanoven z rovnice:

HRRE.:.:, = HRREr ko + HRRETe Lkrre 3)
kde:

HRREop hruby r@&ni rentni efekt plodin na ornéigs

Kop koeficient normativniho podilu OP na ZP

HRREp hruby r@ni rentni efekt trvalych travnich poréast



Krtp koeficient normativniho podilu TTP na ZP

HRREop byl stanoven z rovnice:

HRRE,=>_REi 4)
i=1
RE; je rentni efekt jednotlivych odevacich plodin na ornéuge, ktery se stanovil
ze vztahu:
RE; = (CPP — NPP) . ks (5)
kde:
CPP  cena parametrizované produkce, ktera je staamevztahu:
CPP = VPP . G (6)
kde:
VPP  korigovany normativni naturalni vynos jednottii hlavnich zerdélskych
plodin pro jednotlivé BPEJ
VPP:Vp.ke.ks.khs (7)
Vp produlkni parametry naturalnich vynogednotlivych hlavnich zesuélskych
plodin pro jednotlivé hlavnijmne klimatické jednotky (HPKJ)
Ke koeficient pro expozici
Ks koeficient pro svazitost
Khs koeficient pro hloubku a skeletovitost zenmidg
Ckr normativni ceny jednotlivych hlavnich plodin ddéecované podle bonitai
klimatické regionalizace
NPP  normativni naklad na parametrizovanou produkekje stanoven
NPP = I\b . ksn . khsn (8)
kde:

Np normativni ndklad stanoveny na zaldddnkeni zavislosti néklail

a korigovanych naturalnich vyno§vPP)

Ksn koeficient pro svazitost



Khsn koeficient pro hloubku a skeletovitost zenidp

Kots je bezrozmirné cislo vyplyvajici z procentického zastoupeni jedrgdh
plodin v dané odevaci typové strukiie
HRREp je propdten stejnym zpsobem, jako HRRE jednotlivych a@mvacich

plodin na orné pd¢, parametry pro louky a pastviny

HRRE t1p = (CPP — NPP) 9)



