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Uvod

Je nesporné, Ze novy navrh Zekiského zakona Spojenych stat
na obdobi 2007 az 2012 je vyznamnym dokumentemy ktehledem k rozréru amerického
zenedélstvi prinadSi mj. dilezité signaly o tom, jaké budou postoje americkédy na
mezinarodnich jednanich o obchodu, konkréta WTO.

V nédvaznosti nafedchozi zerdilské zakony, jmenovit na Zenédglsky zakon platny
pro obdobi 1996 az 2002 (tzv. Federal Agricultunaprovement and Reform Act — FAIR)
a Zengdélsky zakon Spojenych staplatny pro obdobi 2002 -2007 (tzv. Farm Securitg a
Rural Investment Act —FSRIA) se pokusime n&ingakym snérem bude dale podporovano
americké zerdélstvi a zda napofize, ¢i naopak ohrozi trzni rovnovahu naéswych
agrarnich trzich. Jednd se o konkrétni oddovna nasledujici zasadni otazky
s nepehlédnutelnymi dsledky pro evropské zemklstvi, resp. SZP unie:

» Povedou navrhované nastroje ke stimulaci&skeé vyroby za situace, kdy aktualni
trzni signaly jiz nemuseji vést kijeti opateni omezujicich agrarni nabidku?

» Porostou dale statni podpory do amerického ézilstvi a gekradi limity podpor
piiznané USA v ramci ujednani WTO, aktu&lmity schvalené v Dauha?

» Zustane hlavnim ekonomickym zdjmem Spojenychist@$eni problému nestability
agrarnich cen na &wvych trzich bez ohledu na dopadyijgiych nastraj na
vyznamné obchodni partnery USA?

» Dojde k dalSimu oslabenii@&ryhodnosti americké vlady na obchodnich jednanich
vramci WTO v neprosfch koalice zemi prosazujicich liberalizaci 2ekiské
politiky?

* Dochazi k zasadni zm¢ v koncepci noveho Ze¥délskeého zakona, aby ostatni
Gcastnici s¥tového agrarniho trhu nemuseli konstatovat, Ze hwaxané agrarh
politické nastroje ve svychadledcich opt cilerg snmetfuji ke zvyhodiovani agrarnich
exportfi USA?

V navaznosti na sttmy popis vSech 13 titdl noveho Zerddélského zakona
(,Farm Bill 2007“) by 3lo o to, s vyuZitim ameriatj podklad? kriticky zhodnotit, do jaké

Podrobrjsi informace k obma zakofim byly publikovany v Bulletinu VUZE ,Novy americkgnedélsky
zakon z roku 2002“ (2003, 4, s. 38).

2 V Bulletinu VUZE (2007¢. 7/8) publikujeme jen sttna shrnuti k jednotlivym tittiin FARM BILL 2007.
Uplné informace k jednotlivym konkrétnim programize ziskat nahlédnutim do komplexniho navrhd, jen
predstavuje 183 stranelk identifikaci jednotlivych prografnslouzi citace odkazujici na strankovou lokaci
v anglickém originalu komplexniho navrhu zakonapniplexni navrh je dostupny z webové dtyan
http://www.usda.gov/documents/07finalfbp.pdf.



miry se d& pozitivne ménit agrarni politiku Spojenych statZda tato politika napoméha
rozvoji i menSich farem @etné ranteni) a rozvoji venkova, jak dany zakomimo ovliviiuje
obchod, jaké navrhuje podpory, zda je nositelem giogu, jakieSi problém potravinové
pomoci, disledky vysoké koncentrace trhu, jak respektujeibkedzdravé vyzivy atp.

V souvislosti s rostoucimi zgnami, k nimz aktuakh dochazi na stovém agrarnim
trhu, je agréaré politicka orientace amerického zealstvi dialezitym signalem pro evropskeé
zenedélstvi a v jeho ramci i prateskou agrarni politiku. V takovéto komplexni po&ob
doposud nebyteské odborné wejnosti americky zetuélsky zakon pedstaven.

1 STRUCNE SHRNUTI JEDNOTLIVYCH TITULU ,FARM BILL 2007¢
Titul I; ,KOMODITY*

Doporuéeni
Reformovat zerdélskou politiku tak, aby byla vice orientovana nah,tr
predvidatel®jSi, mérk deformovala trh a byla schopna lg@dit novym vyzvam.

Problém

Kompenzani platby a anticyklické platby jsou demy k tomu, aby byla vyrolim
garantovana zachrannét'.siV ramci stavajiciho Ze#dlského zakona z roku 2002 byly
kompenzani platby a anticyklické platby prév nejvyssi v obdobi, kdy dochéazelo
k rekordnim skliznim a rekordnimu navysSeni 2déiskych @ijmua. Zarover za platnosti
tohoto zakona v letech, kdyippdni katastrofy vedly taka k totalni nedraog zastali nekteri
vyrobci téngt bez jakékoliv zachranné &it

Nekteri obchodni partrié namitaji, Ze tyto platby deformuji trh. @kierych progranm
vyplyvajicich ze Zerédélského zakona bylo skuteé shledano, Ze nejsou v souladu
s mezinarodnimi zavazky Spojenych &taDale je zpochylovana americkd klasifikace
nekterych plateb, které jsou v ramci ujednani WTOrmaty do plateb nedeformujicich trh
(,green box“). PovyprSeni mirové klauzule podle hbdy o zemdélstvi
v rdmci Uruguayského kola GATT, v jejimz ramci byl@macim podporam obegnale
nikoliv v celém rozsahu, poskytnuta ochranaaliszahranini konkurenti gkteré komoditni
programy USA napadat.

Zemedelsky zakon z roku 2002 stanovil kazden® protadu plodin kompenzai sazby
na fixni drovni, kterd byla vyraZnvySSi nez trzni cena. Existuje nazor, Ze tyto kgso



kompenzéni sazby zerdélce stimuluji k tomu, abyéthto plodin gstovali vice a tim dale
zvySovali nabidku a sniZovali tak ceny. Tyto pjathohou také vést k podp® pistovani
plodin na environmentaéncitlivych padach, ohroZzenych suchem. Z&dci mohou také
vyuzit kratkodobych filezitosti na trhu (nap pti uzaweni vyvozniho terminaluipvyskytu
hurikdnu) k ziskani neépnérerg vysokych kompenzaich plateb, icemz ve skuténosti
komoditu prodaji pozji za ceny vyrazé pievysujici kompenzmi sazbu. Tim je mozné, zZe
realizovand trzni cena v kombinaci s kompeénkalatbou podstathpievySuje zamySlenou
miru ochrany progednictvim zapjéni sazby.

Jen malo vyrobt bylo postizeno platebnimi limity a platebnimi gtyove forng
upravenych hrubych iffjmia. Pouhych 9 % vSech farem pobira 54 % vSech komiotit
plateb. Slozitost zakona unmiaje poskytovat tégF neomezené platby ne&pgim
a nejbohatSim farnit@m v zemi. Bhem diskusnich for k Zegdélskému zakonu producenti
casto konstatovali, Ze bohatSi fatimatimuluji sazby najemného tim, Ze svymi nabidkami
pielicitovavaji své sousedy v seéat o zengdélské nemovitosti. Statni dava politika
v kombinaci sdmito co do rozsahu neomezenymi statnimi platbaispfa k prudkému
rastu cen pdy a sazeb najemného. Mgledku tohoto vyvoje je pro &imajici zengdélce

I s

farm&um.

DoporuéenaresSeni
Ministerstvo doporéuje nasledujici reformu kapitoly | ,Komoditni pragmy*:

1. Zavést trza orientované zapc¢ni sazby ve vysSi 85 %éfiletého tzv. olympijského
praméru (primér za poslednich ¢ let po vySkrtnuti nejvy$Si a nejnizSi hodnoty)
s maximalnimi sazbami, jak byly stanoveny ve veravrhu Zemidélského zakona
Z roku 2002[Dal§i informace viz navrh ,Revidované pujéky v ramci marketingové pomoci“ na str. 9 — 11 navrhu

LZakona"].

2. Nabhradit kazdoderinvyhlaSované ,regionalni“ ceny, které se pouzikajistanoveni
sazeb kompenzaich plateb (LDP) a sazeb splacenyal)i¢ek v ramci poskytnuté
marketingové pomoci, &sicnimi PCP pro kazdou plodinu. Upravit poZzadavky pro
stanoveni sazby komperizé platby a sazby splacen&jky tak, aby se stanoveni
provedlo v nésici, kdy komodita festava byt ziskayvzajimava.[palsi informace viz navrh
LUpravit vyhlaSované regionalni ceny pouzivané pro Program puljéek v ramci marketingové pomoci“ na str. 9 — 11

navrhu ,Zakona"].

3. Zvysit celkové pimé platby a poskytnout dalSi podportijmpt v hospodéskych
letech 2010 — 2012. Pokiavat s pimymi platbami na 85 % zakladni v¢ny majici
narok na platby, aniz by doSlo k aktualizaci zakladymery a vynos. Diky tomuto
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navrhu by se ze#dlcim bihem deseti let vyplatilo dalSich 5,5 mld. USDuaisi

informace viz navrh ,Zvysit pfimé platby* na str. 14 — 15 navrhu ,Zakona“].

4. Béhem prvnich @i let ¢innosti zvysSit pimé platby za&inajicim zenidélcaim. Na tyto
zvySené pimé platby by se v jbéhu deseti let investovalo 250 mil. USDaisi

informace viz navrh ,Zvysit pfimé platby pro zac¢inajici zemédélce” na str. 16 — 17 navrhu ,Zakona"].

5. Vytvorit anticyklicky program, ktery lépe reaguje na kot podminky trhu.
U plodin zahrnutych do podmych program se vyplacené sazby neodvozuji
z aktudlnich cen a vy3e platby je odvozovan@ijmf. [paisi informace viz navrh ,Anticyklicka

platba odvozovana z pfijma“ na str. 18-20 navrhu ,zakona"].

6. Reformovat poskytované limity plateb vramci plathy progrand a upravit
podminky, kter&ini farm&e zpisobilymi kcéerpani plateb tak, aby se snizily platby
ve prosgch wtSich vyrobé a vyrobd s vySSimi pijmy, ¢imz by se zvysSila celkova
mira spravedlnosti v ramci existujicich zeliskych program. [palsi informace viz navrh

JPosilit limity pro platby a zpUsobilost* na str. 21 — 23 navrhu ,Zakona“].

7. ZruSit platby v ramci komoditnich progrénpro veSkerou nav nakoupenou jmdu
profitujl'ci z da/lOV)’/Ch V),/hOd podle oddilu 10%\]{Daléi informace viz navrh ,Vymény podle oddilu

1031" na str. 24-25 navrhu ,Zakona"].

8. Nadale podporovat cenu mléka sazbou ve vysi 9,90/ti&* a znovu povolit
a revidovat Smluvni program nahrady ztratijyma z mléka (MILC). Platby MILC by
byly odvozeny ze snizenych a historickych hodnatikaliv ze skuténych prodej.
Odhaduje se, Ze by tyto navrhyinesly farm#&im dalSich 793 mil. USD dnem
desetiletého OdebI'[Da|§i informace viz navrh ,Revidovat mlécné anticyklické platby a pokraovat

s programem podpory cen u mléka“ na str. 26 — 27 navrhu ,Zakona"].

9. Revidovat cukerni program, abyrdei poplatnici nebyli z&?ovani naklady tak, Ze
by se nabidka a poptavka po cukru vyrovnavaly pedsictvim doméacich
marketingovych fdéli a systému tarifnich kvt pro dovozy cukfbhisi informace viz

navrh ,Cukerni politika“ na str. 28-29 navrhu ,Zakona"].

10.Krome likvidace opateni 2 ,Programu pro bavinu®, zrusit i opati 1 a 3 tykajici se
ustanoveni ve progph zvySeni konkurenceschopnosti baviny. &sw odstranit

Pozn.: Podle oddilu 1031 Bavého pedpisu USA mohou majiteléigy prodavajici gdu se ziskem odlozit
splaceni dani z tohoto zisku, pokud tento ziskipduapétovnému ziskaniigly pro &ely podnikani nebo
investovani. Dochazi ktomu, Ze majitelédyp v pimestskych oblastech prodavaji tutoidu pro
nezerddélské wely (pimestska vystavba, apod.) a ze zigkbvykle znénych) nakupuji ze#deélskou pidu

v jinych oblastech¢imz v gchto oblastech zvySuji kupni ceny Zeé¢tské pidy i ceny pronajmu. Dana
situace je nefizniva pro zdinajici zerddelce nebo mensi zeutelce, ktéi by cheli rozSiFovat plochy, které
obhospodau;ji.

Pozn.: cwt = hundredweight — jednotka pouzivan&@Alktera odpovida 45,36 kg.



ustanoveni o konkurenceschopnosti extra dlouhotKELS) baviny (paisi informace viz

navrh ,Zrusit zvlastni ustanoveni o konkurenceschopnosti baviny* na str. 30 — 31 navrhu ,Zakona"].

11.Umoznit flexibilitu pistovani ovoce, zeleniny a divoké ryZze (Zizania éiqag na
zékladni vyngie, coz je vymira na kterou jsou farmidm vyplaceny pmé a

anticyklické p|atby[Dal§i informace viz navrh ,Odstranit péstebni omezeni“ na str. 32-33 navrhu ,Zakona"].

12. Snizit nebo zrusit zakladni vymu, na niz jsou vyplaceny platby, jestlize se d¢aténa

7

ast prodé k nezexdélskému Vyuziti{Daléi informace viz navrh ,Odebrat zakladni vyméry

sy

nebo jeji¢

plodin, jestlize se zemédélska pGda proda na nezemeédeélské vyuziti“ na str. 34-35 navrhu ,Zakona"].

13.Nabidnout pstitelim tch plodin, které jsou financovany z pddpych program,
moznost volby ,zvySené platby sihizem na ochranu Zivotniho presti“. Tato
podpora by vedla k vyplaceni zvySenych, garantostamimych plateb, pokud by se
farm&i zavazali pinit gkteré pozadavky z oblasti ochrany zZivotniho pexdita vzdali
se [Fispivku vyplaceného ztitulu d&asti v programu marketingové podpory
a v programu anticyklickych plateb.c€kava se, Ze by tento novy prograghdm
pristich deseti let nabidl zeéklcam dalSich 50 mil. USDpalsi informace viz navrh ,Moznost

zvySené platby se zacilenim na ochranu Zivotniho prostiedi” str. 36-37 navrhu ,Zakona“].

14.Aktualizovat ustanoveni 1601 (e) Zeddlského zakona zroku 2002 ,Zmagn
k Upravam souvisejicim s dodrZzovanim Uruguayskébta“k aby USDA mohlo
upravovat gkteré platby tak, aby se plnily stasné a budouci zavazky& WTO.

[Dalsi informace viz navrh ,Pokracujici dodrzovani zavazkd vaci WTO" na str. 38 — 39 navrhu ,Zakona"].

Titul II: JOCHRANA ZIVOTNIHO PROST REDI“

Doporucéeni
ZlepSit a zvysSit finatni podporu pro programy, které by lépe slouzily ge¥ttam,
Zivotnimu prostedi a vSemu obyvatelstvu USA.

Problém

USDA vypsalotadu program v oblasti ochrany zivotniho prdsti v ramci gkolika
agentur, coz 1ive ¢asto vést k dvojkolejnostem. Kazdyéehto program ma své vlastni
podminky zfisobilosti, pravidla, op&tni, Zadosti a administrativu, cozZ vede ke kompilika
pro zajemce o podporu. Tyto neefektivnosti majnaaledek zvySené spravni naklady, mén
pertz pro producenta a celkovyipos je z hlediska ochrany Zivotniho piesi nizsi.

Tyto programy jsou rowf Spat® nastaveny v zdjmueSeni slozitych probléin
zenedélské krajiny. Tyto skuténosti naznéuji, Zze je nutno dosp k jejich konsolidace
a zjednoduSeni. Bstoze kazdy program vykazuje Cité prednosti a administrativni



flexibilitu, nejsou vSechny vyhlaSované programyskené zajimavé. Mnohé zthto
programii nevychazeji z takového mechanismu financovanirykby spdival na trznich
principech nebo na vyhodnosti. Neni zabéepe, aby omezené préstiky vynakladané na
ochranu Zivotniho pro&tdi byly gidélovany na nejnaléha&jsi poteby a dochézelo k jejich
co nejlepSimu vyuZziti. S@asré nejsou plg zohledrny poteby z&inajicich a sociath
znevyhodgnych farméi a poptavka po podporach ve prédp ochrany Zivotniho prasdi
¢asto pekratuje dostupné zdroje.

DoporuéenareSeni
Ministerstvo doporéuje nékolik zmen v kapitole 11 ,Ochrana Zivotniho prasti*:

1. Konsolidovat stavajici programy (Program pobidek presgch kvality Zivotniho
prostedi, Program pobidek pro lokality s velaijici faunou a se zajimavou flérou,
Program pomoci zedédélskému managementu, Program zvelebovani lesily,p
Program ochrany spodnich a povrchovych vod a Pnogna povoditeky Klamath),
jejichz prostednictvim je poskytovana finani pomoc pijemaim ve forne prispivku
na naklady a stimuly ve prosgh obhospodavani mgidy v rdmci no¥ navrzeného
~-Environmentalniho programu pobidek pro zlepSenaliky Zivotniho progedi
(EQIP)“. Cilem je zjednodusit tytéinnosti, omezit duplicity a dosahovat naklagov
efektivréjSich @inosi pro Zzivotni prosedi. Dale je navrhovano zalozZit novy
.,Regionalni program zlepSeni kvality vod (RWEP)tely se zar¥i na zlepSovani
kvality vod v regionalnim ®ftitku a investovat dalSi zdroje do ,Konzetmého
programu inovace ochranytippdy”. Tyto dilezité zmény programu EQIP by
znamenaly investovat dalSich 4,2 mld. U$si informace viz navrh ,Program pobidek pro kvalitu

zivotniho prostfedi“ na str. 43 — 45 navrhu ,,Zakona“].

2. Upravit ,Program ochrany zeftélské pidy (CSP)“ k posileni pobidek ve présh
vySSi arove ochrany pirody. Roz§it béhem gFistich deseti let zapojeni farbdado
CSP ze satasnych 15,5 mil. akr(6,2 mil. ha) na odhadovanych 96,5 mil..ak88,6
mil. ha),¢imz by se investni poteba zvysila o dalSich 500 mil. US[aisi informace viz

navrh ,Program ochrany zemédélské pudy“ na str. 46 — 48 navrhu ,Zakona"].

3. Konsolidovat ti stavajici programy s#éiujici do oblasti hospodeni s @dou do
jednoho nového ,Programu ochrany soukromédyp, aby se zjednoduSila
administrativa, vylotily zbyte¢nosti a posilily pednosti kazdého programu. Do
tohoto nového programu se navrhuje investowditeln desetiletého obdobi dalSich

900 mi|.USD.[DaI§|' informace viz navrh ,Program ochrany soukromé pudy“ na str. 49 — 50 navrhu ,Zakona).

4. Opetovre schvalit a posilit ,Program uvédi pidy do klidu (CRP)", aby se
koncentroval na pozemky, které poskytuji R&V prinosy environmentaéncitlivym
padam. Navic by vramci tohoto programuélen byt dana jednost pozemim
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vyuzivanym k produkci biomasy pro energetické&ly. [paisi informace viz navrh ,Program

uvadéni pady do klidu“ na str. 51 — 52 navrhu ,Zakona"].

5. Opeétovre schvalit ,Program ochrany middi (WRP)“ a z#adit do @) program pro
zaplavove oblasti spadajici pod ,Program miaumé ochrany povodi (EWP*). Zvysit
celkovy limit pro v¢lenovani €chto ploch na 3,5 mil. akr(1,4 mil. ha), pi platnosti
zasady za kazdy finani rok now prihlasit 250 tis. akr (100 tis. ha) matadi. Toto
zvySeni plochy se rovna investi podpde ve vysi 2,1 mld. USD dhem deseti let.
Uplatnit také v ramci WRP dalSi obecné prvky, gaj sodasti jinych prograrin p&e

o Zivotni proatedl'. [Dalsi informace viz navrh ,Program ochrany mokiadd“ na str. 53 — 54 navrhu ,Zakona‘].

6. Rozsfit podminky pro narok na podporu ve présp titulu ,Podpora ochrany drnu®,
aby nedochazelo kipmen¢ travnich porost na ornou Pdu [paisi informace viz navrh

,Ochrana drnu, aby se pfedeSlo zvySovani stupné zornéni“ na str. 55 — 56 navrhu ,Zakona"].

7. Z kazdého programu ochrany Zivotniho pregt vyhradit utity objem prostedki pro
z&inajici zenddélce a sociala znevyhodiiné producentyipaisi informace viz navrh ,Pistup
k programim ochrany zivotniho prostfedi pro zacinajici a socialné znevyhodnéné producenty” na str. 57 — 58 navrhu

LZakona"].

8. Beéhem deseti let investovat 50 mil. USD na podporuyob environmentalnich tth
v rdmci soukromého sektoru na dagin stavajicich konzer¢aich a lesnickych
progranti. Umoznit v ramci stavajicich konzetrach progranm vyrazrejsi pasobeni
trznich sil, aby se z federalnich a soukromych stieesn€iujicich do ochranyifrody
dosglo k vySSim environmentalnimimosim. [paisi informace viz navrh ,Trzni pfistup k ochrané *

na str. 43 — 45 navrhu ,Zakona"].

9. Zrusit ustanoveni 1241 (d) zakona o potravinovépegmosti z roku 1985, t.
ustanoveni o regionalni rovnosti, aby bylo mozfidgovat prostedky podle principu
nejvyssi naléhavosti a doslo k co nejlepSimu vyauZiprostedki na ochranu irody.

[Dalsi informace viz navrh ,Efektivni alokace zdroju“ na str. 61 navrhu ,Zakona“].

10.Konsolidovat dva programy pro mirfémné udalosti, tj. ,Program mirfexiné ochrany
povodi (EWP)" a ,Program mintddné ochrany ifrody (ECP)* do nového
.Programu mimeadné obnovy krajiny“. Poskytnout majiteh pady, kt&i po
katastrofické udalosti naléh&apotrebuji pomoc, progedky nezbytné k uvedenfigy
do produkniho stavu a zabranit dalSimu zhorSovani stdidy @ vody [palsi informace viz

navrh ,Program mimoradné obnovy krajiny“ na str. 62 — 63 navrhu ,Zakona"].
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Titul Il ,OBCHOD*

Doporuéeni

ZlepSit opateni Zengdélského zakona, aby doslo k dalSimu posileni meadriho
obchodu a aby mezinarodni obchod probihal na fé&oegkladech.

Problém

Rozvojové i rozvinuté ze#énstéle ¥tSi meérou uplativji védecky nepodloZzené sanitarni,
fytosanitarni a technické standardy ve fémetarifnich obchodnichipkdzek wéi dovozim
zemedélskych vyrobKi z USA. To plati zvlagt pro speciélni plodiny, maso aubezi
vyrobky. Tyto gekdzky vyznam&dopadaji na americky agrarni vyvoz.

Soutasre pritom produktivita amerického zemklstvi trvale roste gmeérnym tempem
zhruba 2 % réng, zatimco populace USA a tedy Sfedta roste jen asi o 1 %c¢r@. Navic
vétSina spatebitel, tj. zhruba 95 % stové populace, Zije za hranicemi USA i@gstavuje
prilezitosti pro zerddélIstvi za gedpokladu, Ze USA bude&iané reagovat na nekalé obchodni
praktiky a zesili snahy o revitalizaci z&mslskych odétvi v nestabilnich oblastech.

DoporuéenareSeni
Ministerstvo doporéuje nékolik zmen v kapitole 111 ,Obchod*:

1. Zvysit mandatorni vydaje na paipy program ,Technickd pomoc pro specialni
plodiny (TASC)" na 68 mil. USD &em 10 let a zvySit maximanpovoleny
pfispévek na projekt na 500 tis. UShalsi informace viz navrh ,Rozsifit technickou pomoc pro

speciélni plodiny“ na str. 67 — 68 navrhu ,Zakona“ ].

2. Zvysit mandatorni vydaje na ,Prograrfigiupu na trh (MAP)" 0 250 mil. USDEhem
deseti let a zacilit financovani na komodity dombsoepokryté podjrnym

programemibalsi informace viz navrh ,Posilit program pfistupu na trhy“ na str. 69 — 70 navrhu ,Zakona"“ ].

3. Zalozit novy grantovy program, kterym by byléhem 10 let investovano 20 mil.
USD nateSeni mezinarodrspornych sanitarnich a fytosanitarnich otazekvgexhny
obchodované zetdglské komodity. [Dalsi informace viz navrh ,Grantovy program pro feseni

sanitarnich a fytosanitarnich otdzek" na str. 71 navrhu ,Zakona"“].

4. Schvalit a poskytnout dlouhodobé mandatorni vydajeysi 15 mil. USD v prbéhu
10 let na zaji¥ni personalni podpory ze strany USDA pro mezinaralbjekty
vytvérejici standardy, jako je Codex Alimentarius, Merathi Umluva o ochran
rostlin a S¥tova organizace pro zdravi Zaf. [palsi informace viz navrh ,Podpora aktivit pri

stanovovani standardt mezinarodniho obchodu® na strané 72 navrhu ,Zakona"].
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7

Zajistit zvySené monitorovani, analytickou podpaujinou odbornou pomoc na
podporu zerddélstvi USA ve vyznamnych obchodnich sporech a probléh. pasi

informace viz navrh ,0dborna pomoc pfi feSeni obchodnich sporG “ na str. 73 — 74 navrhu ,Zakona"].

Posilit obchodni kapacity, bezfpmst potravin a programy ze€n€lského poradenstvi
v nestabilnich oblastettprostednictvim mandatornich vydaye vysi 20 mil. USD
\ prﬁbéhu 10 let. [Dalsi informace viz navrh ,Budovani obchodnich kapacit a programy zemédélského

poradenstvi v nestabilnich oblastech* na str. 75 navrhu ,Zakona“].

Reformovat programy zaruk na vyvozni ¢ty které spravuje ,Korporace pro
komoditni Ga¢ry (CCC)", aby tyto programy vyhely zawrim WTO souvisejicim
steSenim obchodnich spors Brazilii za komoditu ,Bavina“. Ukaiit ,Program
avérovych garanci pro dodavatele (SCGP)“ vzhledemdplaeenym G&am ve vysi
cca 227 mil. USD atkazim, Ze doslo k podvodnym praktik&maisi informace viz navrh

+Reformovat programy garanci za vyvozni Gvéry" na str. 76 — 77 navrhu ,Zakona"].

Upravit ,Program garanci & na zaizeni ve prosgch agrarnich vyva? (FGPY
tak, aby pilakal dalSi odbratele, kté se zavazi k dovaan zengdélskych vyrobki
z USA. Odhaduje se, Ze vylepSeni tohoto prograny$izieho vyuzivani o 16 mil.
USD k¢hem istich deseti letpaisi informace viz navrh ,Upravy programu zaruk za Gvéry na dovozni

zafizeni* na str. 78 navrhu ,Zakona"].

ZruSit mandét pro ,Globalni trzni strategii“ a ,Bram na podporu vyvaz (EEP),
protoZe tyto iniciativy jsou nadbyteé nebo nefinné a jejich zruSeni by USDA
umoznilo koncentrovat zdroje na prioritni problénmgisi informace viz navrh ,zrusit ,Program

na podporu vyvozu“ a mandat pro globalni trzni strategii na str. 79 — 80 navrhu ,Zakona"].

10. Schvalit pouZiti aZz 25 % prastlki podle hlavy Il zakona P’L480 na lokalni nebo

regionalni nakupy a distribuci potravinové pomadiy se pomohlo lidem ohroZzenych
nedostatkem potraviimalsi informace viz navrh ,Schvalit u vymezené &asti mimoFadné potravinové pomoci

moznost nakupt v blizkosti postizenych oblasti“ na str. 81 — 82 navrhu ,Zakona“].

Pozn.: V tomto fipad se jedna o Afghanistan a Irak a vyhledovSidan a Somalsko.

Pozn.: Prostdnictvim tohoto programu se poskytuji zaruky nay(hkteré se vyuziji na budovani/zeni
usnadiujicich vyvoz ze Spojenych st@inodernizace jistavi, vykladacich zédzeni, sklad a distribunich
systéni) v dovazejicich zemich.

P. L. = Public Law (v&ejné pravo).

13



Titul IV: ,PROGRAMY V OBLASTI VYZIVY*

Doporuéeni

ZjednoduSit a zmodernizovat ,Program poukazek n&umapotravin®, aby se
zjednodusil pistup k tomuto programu tak, aby lépe odrazelrgimt @ijemai i statu.
Zjednodusit jiné programy potravinové pomoci, abg slepSila jejich administrace
a efektivnost. Zvysit podporu zdravé vy&iv ve Skolach a jinych z&enich zapojenych
do prograni potravinové pomaoci.

Problém

Program poukéazek na nakup potravin z roku 1964edasrevidovany v roce 1977, je

e

nejdilezit¢jSim federalnim programem v oblasti vyZivy,cemym domacnostem s nizkymi
prijmy. V prabéhu let se tento program vyrazmenil. NejdilezitéjSi zménou byl gechod od
listki ke kuporim a od kupofi k elektronické podab potravinovych davek. Bude nutné
provest legislativni zémy, které umoZzni zjednoduSeni a modernizaci prograak, aby
nenastaly problémy s uvé&am novinek do praxe.

Kromé toho pozadavky kladené na jiné programy potravén@emoci brani jejich
efektivnimu fungovani. Proto jéeba zndnit programy potravinové pomoci tak, ab§inné
a efektivré prospivaly ¢m, kdo je patebuiji.

Zawrem, ve Spojenych statech se vyskytuje obezitanraljicim ngfitku. Nutricni
doporieni pro Amertany z roku 2005 navrhuji zvySit spelibu ovoce a zeleniny WEWginy
populace. Rtom jen jeden z #i Americami konzumuje kazdy den dop@ené mnozstvi
ovoce. [¥ti do 18 let pijimaji jen 50¢i mérg procent doporkené spdeby ovoce a zeleniny.
Zvyseni nabidky ovoce a zeleniny v programech potewé pomoci mize gispst k rastu
spoteby, a tim i ke zlepSeni vyzivy mnoha Antan.

DoporuéenaresSeni
Ministerstvo doporéuje celouradu znén v kapitole IV ,Programy v oblasti vyZivy“.
Jejich cilem je zlepSeni progrardSDA v této oblasti tak, aby Iépe slouZiliijpmaim.

Program poukézek na nakup potravin

1. Zdokonalit gFistup k programu pro chudé pracéwinné a staré afany nasledujicimi
opatenimi: @i stanoveni naroku na i@zeni do programu se nebudou brat v Gvahu
Gcty dachodového speni; provede se pilotni zkouSka dopad/ySeni podpory na
nakup potravin pro zagstnané fijemce poukazek; bude zruSen limit pro othiaza
vyZivovanou osobu; ip stanoveni naroku nacast v programu se nebudéhbiZzet
k vySi Uspor za vysokoSkolska studia; nebuderigidipet k platbam poskytnutym za
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vojenskou sluzbu v bojovych akcich. Odhaduje saytoereformy zvySi Bhem deseti
let o dalSich 1,4 mid. USD davky prdijpmce[dalsi informace viz navrh ,Program poukazek na

nékup potravin pro chudé pracovné aktivni a staré obcany* na str. 87-89 navrhu ,Zakona"].

2. Zmeénit nadzev ,Programu poukazek na nakup potravintusiz povinnost je vydavat
formou kupori s cilem zohlednit skuteost, Ze tyto davky jsou v stasné dob
poskytovany v naprostétgine elektronicky. Chranit fijlemce davek fed povinnosti
davky vratit, pokud jim byly poskytnuty neopré&ws, ¢i pokud byly vyplaceny
v dusledku systémovych chyb &init staty odpo¥dnymi za tyto chybypaisi informace
viz navrh ,Program poukéazek na nakup potravin: navrhy na zjednoduSeni a modernizaci na str. 90-91 navrhu

LZakona"].

3. Pro dalSi zlepSeni integrity programu posilit ég@ait omezenim bezpodmimeho
naroku jen na ty, ki¢ dostavaji davky v ramci ,0@sné pomoci pro rodiny v nouzi
(TANF) nebo (SSI) v hotovosti. Umoznit flexibilitustanoveni postin pro
maloobchodni prodejce, kteporusi pravidla programu poukazek na nakup potrav
Umoznit, aby ml ministr pravomoc v fpadech zcela zjevného nekalého
obchodovani finaimi prostedky zabavit aigvést do rozp#iu. Zakédzat vyrnu
potravin nakoupenych z davek potravinové pomoci hodovost. Povolit USDA
Gctovat 5% administrativnich naklad statnim agenturdm, pokud je vyskyt
negativnich chyb v daném stgio dva po sobjdouci roky o vice nez 50 % vysSi nez
¢ini pramér Spojenych stét (negativni chyby jsou chyby, kdy jeast Zadatele na
programu neopra¥mé ukortena nebo pozastavena, nebo mu je poskytnuti
potravinovych davek neoprasm zamitnuto). Odejmout moznost novych investic do
spravy programu u siat které byly po ii po sok jdouci roky sankcionovany za
nesprévné p|atby[DaI§|' informace viz navrh ,ZlepSit integritu programu poukazek na nékup potravin®

na str. 92-94 navrhu ,Zakona"].

4. Posilit Usili o za8leneni vzlavani v oblasti vyzivy do programu poukazek naupak
potravin tim, Ze toto vaddvani bude uznano jako s@st programu a dale
investovanim 100 mil. USD do vytieni gtiletych podgrnych program
zantienych na vyvoj atestovani moznydeSeni problému zvySeného vyskytu
obezity. [Daldi informace viz névrh ,ZlepSovani zdravi posilenim vzdélavani v oblasti vyZivy“ na str. 95-96 navrhu

LZakona"].

Jiné programy potravinové pomoci

1. Uznat trvalou platnost statnich ptapro ,Program mimtddné potravinové pomoci
(TEFAP)" a odstranit fekazky, které mistnim organizacim brani ¢inagjSim
sougZzeni 0 @ast na tomto programubalsi informace viz navrh ,Program mimofadné potravinové

pomoci“ na str. 97-98 navrhu ,Zakona"].
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2. Zvysit objem poskytovanych prastlki 0 27 mil. USD Bhem deseti let tak, aby lépe
odrazely skuténé spravni naklady ,Programu distribuce potravimdianskych
rezervacich (FDPIR)" aipdlozit strukturovanou metodu pro rekmlani spravnich
prostedki mezi indidnské kmenové organizace. Sjednotit pystpro vyloweni
z prograni potravinové pomoci tak, aby bylo zafi8o, Ze ti, kterym byla zidvodu
umysiného poruseni pravidel zakazagast v FDPIR, budou vylaeni také z dasti
na ,,Programu poukézek na nékup potraviné‘lsi informace viz navrh ,Program distribuce potravin

v indianskych rezervacich” na str. 99-100 navrhu ,Zakona"].

3. Vyloucit davky poskytované starym fariiién na nakugerstvych potravin (SFMNP)
ze zdagni. Nezapoitavat je do zjiBovani a stanoveni naroku na jiné federalni nebo
statni programy, u kterych se stanovuje nemajetrdmitazat dast v SFMNP d&m
statim, kde se z potravin zakoupenych z davek SFMNPrayiatni nebo mistni tla
[Dalsi informace viz navrh“Program davek pro duchodce na nakup &erstvych potravin“ na str. 101-102 navrhu

LZakona"].

Podpora zdravé vyzZivy

1. Podpdit snahy Skol poskytovat stravovani na zakladktualnich ,Nutrénich
doporweni pro obany“. Investovat 6 mil. USD na mandatorni vydajby d&ylo
mozné kazdych & let provést Séeni o objemu potravin nakupovanych Skolskymi
potravinovymi organy z prostdki federalni hotovostni pomoghaisi informace viz navrh

“Podpora zdravé vyzivy ve Skolach” na str. 103-104 navrhu ,Zékona“].

2. Poskytnout dodat®mé mandatorni vydaje na ro&sii nakupu ovoce a zeleniny pro
vyuziti v ramci Narodnich prograirskolnich okda a snidani. &hto 500 mil. USD
v pribéhu deseti let fedstavujecisté navySeni celkové hodnoty nakupvoce
a zeleniny pro Skolni stravovani nad unowd®stupnou v ramci jinych programpaisi

informace viz navrh ,Podpora zdravé vyzivy ve Skolach® na str. 103-104 navrhu ,Zakona“].

3. Zvysit vydaje na nadkup ovoce a zeleniny v ramcigpaoti potravinové pomoci
02,7 mld. USD v p"tbéhu deseti |et[DaI§i informace viz navrh “Podpora zdravé vyzivy ve Skolach na
str. 103-104 a navrh ,NavySeni ndkupl ovoce a zeleniny pro programy potravinové pomoci na str. 168-169 navrhu

LZakona"].
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Titul V: UV ERY"

Doporuéeni
ZlepsSit podle Zerdélského zakona podminky pro &ty poskytované zesaélcam,
zvlase zainajicim a sociakznevyhodgnym vyrobdm.

Problém

Pramérny vék zemeédélct nadéle roste, coz vyvolava otazku, zdidtp generace farnia
bude schopna nahradit starnouci 2eé¥ite az odejdou doithodu. Pekazky @i vstupu do
produkiniho zemddélstvi jsou vysoke, coz je zvl@tobtizné pro z&najici a socialé
znevyhodgné zemddélce s omezenymi finamimi zdroji. V roce 2002 nd&p praimérna
hodnota jgdy a budov pro fatricetiletého a mladSiho vlastnika farnginila v praméru
595 tis. USD. Hstup k gimérenym Uv¥rovym prostedkiim miZze pomoci vyrovnat sogni
podminky pro tyto zesuélce. Uwry schvalované pro&dnictvim Uérového programu podle
Zemedélského zakona mohou sehréat jedineu Glohu pi podpde €ch, kte&i kupuji farmu
poprveé.

Nekteré legislativni  pozadavky v programech 2délskych awra nebyly
aktualizovany po cela desetileti. Smici se dynamikou dneSniho z&astvi je feba tyto
podminky aktualizovat. N@pdva limity pro pimé mjcky ve vysi 200 tis. USD jsouifhs
rigidni a zastaralé a nebyly aktualizovany od 7@0alet minulého stoleti. #iem vice nez
dvou desetileti se mnohé znilo - ceny mdy jsou vySSi, vybaveni je drazSi a naklady na
paliva, hnojiva a jiné vstupy jsou rasnvyssi.

DoporuéenareSeni
Ministerstvo doporéuje nasledujici zémy v kapitole V ,Uw&ry*:

1. Zdvojnésobit procentoipmych provoznich fficek poskytovanych USDA, které budou
prioritné urceny na pomoc zénajicim a sociakh znevyhodinym zengdélcam.
Stanovit priority tak, aby 100 %fimé pjcky poskytnuté na ziskani farmy do
vlastnictvi dostat@é pokryvalo poteby z&inajicich a sociakh znevyhodnych
zemedélcu. Prepracovat federalnitprozdlovaci postupy tak, aby tytougky byly
v maximalni mozné me¢ vyhrazeny pro Zzénajici a socialé znevyhodgné
zentdélce. [Dalsi informace viz navrh ,Puajcky cilené na zacinajici a socialné znevyhodnéné zemédélce” na str.

108 — 109 néavrhu ,Zakona"].

2. Upravit stavajici program splatek dni pro za&inajici farmée a chovatele
hospodéskych zvifat tak, aby se zvySilyiplezitosti pro piSti generace. Snizit 4%
urokovou miru na 2%, odlozit prvnidoi splatku o jeden rok a odstranittémvy limit
pro farm&e ve vysSi 250 tis. USD. Snizit minimalniigpvek producenta z 10 %
kupni ceny majetku na 5 % a zahrnout so¢iaimevyhodgné zenddélce a chovatele
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hospodéskych zviat mezi opravéné Zadatelgpaisi informace viz navrh ,Program splatek avéri

pro zacinajici farmare a rancery” na str. 110 — 111 navrhu ,Zakona"].

3. Zvysit stavajici limity ve vysi 200 tis. USD praimé investini awry (na nakup
majetku) a 200 tis. USD prdimeé provozni Udry na celkovou zadluzenost na urovni
500 tis. USD pro jakoukoliv kombinactahto dvou tyf Uvert. [palsi informace viz navrh

LLimity pro pfimé Gvéry FSA na str. 112 — 113 navrhu ,Zakona"].

Titul VI: ,ROZVOJ VENKOVA*

Doporuéeni
Zjednodusit a posilit financovani progranpro zlepSeni zdravotni & a jinych
verejnych sluzeb, které jsou Ziv@tdulezité pro venkovské komunity.

Problém

Venkovské obce bojuji o zachovani zakladnich sl&ekpovidajici kvality Zivota pro
venkovské obyvatele.Casto ¢eli zavaznym problém v zasobovani pitnou vodou,
omezenym zdr@m na poskytovani prvni pomoci a obtizih pavadni Sirokopasmového
internetu. Soéasré je nutno udrZzovat sluzby, nezbytné prdlgkani komegnich podniki
nabizejicich vhodné pracovnilpzitosti, aby se zpomalil proces vysidlovani.

Navic mnozi obyvatelé venkova Ziji v odlehlych cltdeh, takZe ifistup k potebnym
sluzbam je pro & jeS€ obtizrejSi. Rovréz delSi doba ifjezdi rychlé Iékdské pomoci
a dlouhé vzdalenosti od ordinaci mohou doslova Emainotazku Zivota a smrti v kritickych
okamzicich Zivota. Tuto situaci zhorSuje i skuiest, Ze venkovské nemocnice museji
obvykle vynakladat velké usili, abyfildkaly a udrZely odpovidajici zdravotni personal
a specialisty. ProtoZze nepokryté imity jsou v jednotlivych obcich z¢r@é, programy
schvalené v kapitole ,Rozvoj venkova“ pomohou nappozZzadavky obani sidlicich ve
venkovskych oblastech.

DoporuéenareSeni
Ministerstvo doporéuje nasledujici zémy v kapitole VI ,Rozvoj venkova“:

1. Behem gt let platnosti nového Ze&délského zakona dokeit rekonstrukci
a obnovu vSech 1 238 certifikovanych venkovskycmaenic, aby byly zdravotnické
sluzby dostupné vSemu obyvatelstvu. Tento navrariamenal investice z kgnych
zdroja ve vySi 85 mil. USD umatujici poskytnout za 1,6 mid. USD garancesniv
a5 mil. USD na grantové pOdefUDaléi informace viz navrh ,Re3eni zadluZenosti venkovskych

nemocnic* na str. 117 — 118 navrhu ,Zakona"].
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2. Poskytnout dalSich 500 mil. USD na snizenétpanevyizenych Zadosti o podpory
apimé Owry ve prospch rozvoje vodniho hospoisdvi, podpory na likvidaci
odpadi, o mimdadnou pomoc obcimwater assistange pijcky a podpory pro
zaizeni prvni pomoci, ojcky na Sirokospektréalniifstup ke sluzbdmb¢oadband
access loansa podpory na dist&ni studium a lékské sluzbypaisi informace viz navrh

+ZlepSovani venkovské infrastruktury” na str. 119 — 121 navrhu ,Zakona"].

3. Pro rékteré programy rozvoje venkova konsolidovat legighd zmocreni tak, aby se
zvysila jejich flexibilita. Pro fislusné programy vytwd normy, které by umaiovaly
jednodussi rreni vykonnosti a usnadnily vyuzivaschto program ze strany Klienit

USDA. [Dalsi informace viz navrh ,Zjednodusit programy rozvoje venkova“ na str. 122 — 123 navrhu ,Zakona].

Titul VII: VYZKUM*

Doporuéeni

Reorganizovat a ozivit poslani USDA v oblasti vyaky vzdlavani a ekonomiky
a zvysit investice do prioritnich oblasti vyzkunakymi jsou specialni plodiny, bioenergetika
a bioprodukty.

Problém

V 21. stoleticeli zentdélstvi jedingnym vyzvam. Mnohé mohou byt dosaZzeny za
predpokladu, Ze se vyznagprosadi technologicky pokrok a kvalitni z&@sky vyzkum.
| pies vyrazny pokrok v ze¥délskych technologiich a vyzkumu je nezbytné v dangsii
pokraiovat pro zachovani konkur&mho naskoku amerického zédgIstvi.

Jednou z vyznamnych vyzev pro zellsky vyzkum je zavislost USA na dovozu ropy,
které se v satasné dob dovazi 60 %. Maji-li biopaliva a bioprodukty vymaie na farméch
nahradit vyznamnoucast dovazenych energetickych zdrojmusi dojit k pokroku
v efektivnosti pemeny biomasy a s touto vyzvou seibe vyrovnat jen vyzkum nejvysSi
arovre.

Producenti specialnich plodin rasn celi jedingnym vyzvam, které vyzaduji
technologicky pokrok. Specialnim plodindam je nynandstejny vyznam jako é&ang
podporovanym plodindm v ramci platnych nasirogenedélské politiky. Doposud
producenim specialnich plodin podle Zeoklskeého zakona nejsou poskytovany zadné
piimé podpory.

Struktury zemidélského vyzkumu USDA je ptgba zmodernizovat a zjednodusit, aby
se dokazaly vyrovnat s vyzvami stojicimied zemddélstvim 21. stoleti. V. USDA pro
zenedélské wdy existuji d¥ samostatné agentury a kazdyéehto subjeki v ramci
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narodniho programu disponuje svymi vyzkumnymi pvadky. Tato dvoukolejnost vede
k plytvani, vy8Sim administrativnim nakiad, nedostatmé koordinaci a nemoZnosti
maximalizovat zdroje.

DoporuéenareSeni

Ministerstvo doporéuje rekolik reforem a novych iniciativ v kapitole VII ,VZkum

a s vyzkumem souvisejici otazky*:

1.

Spojit dw agentury USDA, a to ,Zed#dglskou vyzkumnou sluzbu (ARS)*

a ,Kooperativni statni vyzkumnou, wddvaci a poradenskou sluzbu (CSREES)“ do
jediné agentury nazvané ,Vyzkumna, ¥lvaci a poradenska sluzba (REES)", ktera
by koordinovala interni i externi programy vyzkunporadenstvi a vathvani. paisi

informace viz navrh ,Reorganizace v oblasti vyzkumu, vzdélavani a ekonomiky* na str. 127 — 128 navrhu ,Zakona"“].

Prejmenovat ,Oblast vyzkumu, v&k@vani a ekonomiky (REE)* na jdd wdy* [passi

informace viz navrh Reorganizace v oblasti vyzkumu, vzdélavani a ekonomiky na str. 127 — 128 navrhu“Zakona"].

Vyzkumnou iniciativu v oblasti ze#&délskych bioenergetickych produkta jinych
bioprodukti podpdit rozpaitem ve vysi 50 mil. USD ¢, aby se dosflo v ramci
zékladniho vyzkumu ke tetelnému pokroku v oblasti produkce obnovitelnych
biopaliv a bioproduI{t. [Dalsi informace viz navrh ,Vyzkumnd iniciativa v oblasti zemédélské bioenergetiky

a bioproduktd“ na str. 129 — 130 navrhu ,Zakona"].

Podpdit vyzkumnou iniciativu pro oblast specidlnich plods rozpdtem
100 mil. USD r@né¢ v zdmu poskytnuti adecky podloZzenych nastfojk rozvoji
téchto odwtvi. [Dalsi informace viz navrh ,Vyzkumna iniciativa pro specialni plodiny“ na str. 131 — 132 névrhu

LZakona"].

Povolit USDA rozvinout vyzkum a diagnostiku u vysomakaZzlivych chorob zkat
zavlegenych ze zahraéii na Uzemi kontinentalnich sigmainlang USA. [palsi informace

viz navrh ,Vyzkum chorob zvifat zavle¢enych ze zahrani¢i“ na str. 133 navrhu ,Zakona"].

Investovat dalSich 10 mil. USD mandatornich vydag prospch ekologického
vyzkumu v zemdélstvi. Tyto prostedky by byly vyuZity v oblasti ochranykipody
a zivotniho prosedi a na vySlechhi novych a vylepSenych adi osiv zvIast
VhOdn),ICh pro ekologické zafelIstvi. [Dal$i informace viz navrh ,Iniciativy pro ekologické zemédélstvi“

na str. 166-167 navrhu ,Zakona"].
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Titul VIIl: ~ ,LESNICTVi*

Doporuéeni

Podporovat jednotlivé staty, aby i soukromi vlasthési obhospodévali a chranili
lesy pozadovanymi postupy. Zalozit programieidlo na energetické caly”, ktery by
podporoval vyuzivani mérakostni devni hmoty k produkci energie.

Problém

PrestoZe vlastnici lésv USA celi rac problénmi, ze 345 mil. akr (138 mil. ha)
soukromych les nepimyslového uziti je jen 30 mil. akn(12 mil. ha) z&leréno do ,Plari
lesni pée”, které maji zajistit jejich udrzitelnost.

Vlastnici lesi ¢eli rostoucimu tlaku na znu vyuziti lesnich pozenikve prospch
ploch pro vystavbu budov a dopravni infrastruktiB§hem poslednich 40 let se urbanizovana
plocha vice neZz zdvojnasobila a vice nez 44 mita dk7,6 mil. ha) soukromych lége
ohroZeno, Ze budou do roku 2030 zastgv QCekava se, ze k tomuto vyvoji bude dochazet
hlavné na okrajich mst. Dany vyvoj bude omezovat rozsah oéswch prostar, povede k
rozSiovani ploch nachylnych k poZdn a WtSi paet oktami véetns jejich majetku bude
vystaven potencialnimu ohrozeni.

Lesy v USA poskytuji obrovské mnozstuviesini biomasy, ktera #igobuje problémy
pri likvidaci odpadi, zhorSuje zdravotni stav fes poskytuje palivo pro nezvykle silné lesni
pozary. Probirky v lesich, lesni pozary, Skodysgibené Skdci a chorobami mohou vytiet
enormni mnoZstvi biomasyiipnizké kometni hodno¢. V sowasnosti se tyto odpady
nevyuzivaji ani nerecykluji. Technologicky pokrok tm¢l smerovat k lepSimu vyuzitiéthto
produkii, prispivat ke zdravi a ochratesi a k naphovani energetickych piah zeng.

DoporuéenaresSeni
Ministerstvo doportéuje schvéleni &kolika novych navrih v ramci kapitoly VI
~Lesnictvi“:

1. Poskytnout kazdé statni lesni agdéetwdbornou a finami pomoc pi pripraw

a realizaci ,Celostatnich hodnocenitesplari rozvoje lesnich zdr@j [pasi informace viz

navrh ,Komplexni celostatni lesni planovani“ na str. 137 navrhu ,Zakona"].

2. Zavést vykrovy podpirny program ve prosih feSeni lokalnich probléinlesniho
hospodéstvi, vytv@et mistni trhy pro netrathi lesnické produkty a stimulovat mistni
~ekonomiky* nabidkou lesnickych produks vysSi pidanou hodnotouv@lue-added
forest product industrigspalsi informace viz navrh ,Vybérovy lesnicky podptmy program* na str. 138

navrhu ,Zakona“]
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3. Iniciovat novy program ,Bevo pro energetickécaly” s rozp@tem 150 mil. USD na
deset let s cilem urychlit vyvoj a vyuzivdni novydiechnologii v ramci
produktivrgéjSiho uziti mén hodnotné tevni biomasy. Danym programem by se
casté&ne pokryla rostouci poptavka po fosilnich palivechlepsil zdravotni stav lés

[Dalsi informace viz navrh ,Dfevo pro energetické Gcéely” na str. 139 — 140 navrhu ,Zakona"].

4. Zalozit program pro obecni lesy, ktery by byl jekin@ositelem finatini podpory
obcim na ziskavani a ochranu obecnich Eesodasreé poskytoval odbornou pomoc
obcim zapojenym do plénovéni lesnich Zﬁi.rﬂljal§i informace viz névrh ,Program pro obecnf lesy”

na str. 141 navrhu ,Zakona"].

Titul IX: ,OBNOVITELNA ENERGIE"

Doporuéeni

Rozstit federalni vyzkum zagteny na paliva z obnovitelnych zdiiop na bioenergii
a optovné povolit, upravit a rozs$it programy, které jsou nositeli nastioye prosgch
rozvoje produkce a komercionalizaci obnovitelnérgiee

Problém

Produkce etanolu a bionafty z veSkerych ztdneg fiskalnim roce 2008inila témef
4 mld. galor (15,2 mld. I) etanolu a 91 mil. gal®or{345 mil. I) bionafty, picemz celkova
spoteba v USA za stejny ro&inila 140 mlid. galofi (532 mld. I) benzinu a vice nez 60 mid.
galoni (204 mid. 1) nafty.

Aby se vyznamésnizila zavislost USA na dovazené &opudou se biopaliva, i kdyz se
je d&i vyrobit z kukdice a soji, muset vyrébz celulézy. Jako surovina se uplaje biomasa
ze specialnich energetickych plodin, energeticlé&yir dale obilnd sldma a jinaredita
biomasa. Bylo jiz wdecky prokazano, Ze uckterych proces je preména celuldézy na
biopaliva a jinou energii realnou cestou.

Co do objemu omezena vladni podpora, Wsmosti se soukromym sektorem,
naponiize @i rozvoji komeeni aplikace &hto inovaci. Vladni podpora produkce energie
z celulézy je nezbytna, protoZze rozsahi@obhych investic je minf@dny. Toto oddtvi je
now koncipované aeli i vysokym rizikim. Je roviZz nezbyt® nutné zdroje energie
z hospodiskych a bezpmostnich dvoda diverzifikovat.

Kromé sniZzovani zavislosti zeinna rog napontize rozvoj produkce obnovitelnych
zdroji energie k oziveni amerického venkova.éhBm diskusnich fér USDA
k navrhu Zemidélského zakona byly opakovan zdiraziovany dopady produkce
obnovitelnych zdrdj energie na ze&uélstvi.
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Vyvoj technologie produkce obnovitelnych zdrojzpisobem, ktery umaitije
komercionalizaci, zavisi na profésmdatném, vysoce centralizovaném vyzkumiesk vSak
prostedky na vyzkum a vyvoj v oblasti bioenergetikyegstavuji jen 2 % z celkového
objemu prosedki na vyzkum avyvoj v kompetenci USDA. Tato urétivpodpory neni
v souladu s prioritami ze¥rv oblasti dodavek energie a energetické b&zpsti. USDA bylo
opakova# vyzyvano, aby posililo investice do obnoviteln&ie.

Doporu¢enareseni

Financovani zakladniho a aplikovaného vyzkumu & tsdileni rizik progednictvim
programii pijcek a garanci Wri pomaha zlepsit ekonomickou, technickou a kamier
Zivotaschopnost novych postuprodukce obnovitelné energie o vysoké kagadiakmile se
u rejaké technologie zjisti, Zze je konta& vyuzitelna, ndla by federalni viadatrpsnerovat
podpory do jinych, ménrozvinutych, ale fitom slibnych technologii.

1. Zaveést novy deéasny program, ktery by wimych podporach poskytl vyrobim
etanolu vyrobeného Z celulézy 100 mil. USiDnévrh .Program bioenergie z celul6zy“ na str. 145 —

146 navrhu ,Zakona"].

2. Opetovre schvdlit program preferujici biologické produktypravit jeho ustanoveni,
aby se zlepSila jehoc¢innost a investovat 18 mil. USDélsem 10 let do roz&ni
a zlepéeni tohoto progranmMik navrh ,Rozsifeni trhu s produkty na biologické bazi* na str. 147 navrhu

LZakona"].

3. Opeétovre schvdlit garance @ programu ,Systémy obnovitelné energie a zlepSeni
energetické &innosti“. Ministerstvo navrhuje financovani progmanmiwrovych
garanci ¢astkou 210 mil. USD, tento program by vipthu 10 let podpbl
garantované Wy c¢astkou 2,2 mld. USD. Limit podpory &wi pro projekty ve
prosgch produkce etanolu z celuldzy by se zvysil na @D USD a tyto projekty
vyuzivajici celuldzy by byly viyaty z limitu u€eného na garance &ni. Ministerstvo
dale doporguje zahrnout tyto programy do ,Programué¢dyv a garanci G&ti na
podporu obchodu a pmyslu®. V rdmci tohoto programu egdnostnit financovani
projekiﬁ vystavby biorafinérijviz navrh ,zjednodusit programy rozvoje venkova® na str. 122 — 123 navrhu

LZakona"].

4. Opetovre zaadit program ,Systémy obnovitelné energie a zlepSenirgetieké
acinnosti“. Na tento podjrny program by se v fibchu 10 let vynaloZily progedky
ve vysSi 500 mil. USD. Tento program bude nadaleppodvat menSi projekty tykajici
se nabidky alternativnich zdtognergie p vysSi energetické dinnosti. Program je
uréen pro farm#e, rarkery a malé venkovské podniky. Cile tohoto programadou
harmonizovany scili ,Programu na rozvoj biorafifférve prosgch vzniku
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diverzifikovanych trii pro zengdélské a lesnické produkty, zvySovani energetické

nezavislosti zewh a zlepSovani filezitosti napomahajicich rozvoji venkowa navrn

+Zjednodusit programy rozvoje venkova“ na str. 122 — 123 navrhu ,Zakona“].

5. Rozsfit ,Program ochrany Zivotniho prdstli“ o program switujici ke zvySeni
produkce biomasy tak, aby byly priodtrezaregistrovany ucelené plochycené
k produkci biomasy vyuzivané k energetickyt@im [viz navrh ,Program chranéné rezervy* na

str. 51 — 52 navrhu ,Zakona"].

6. Upravit zakon o vyzkumu a vyvoji v oblasti biomagyoku 2000 tak, aby se
kazdor@ne zvysily prostedky na vyzkum tykajici se biomasy,®azem na produkci
etanolu z celul6zy, a to o 150 mil. USD v rdmci ma@ornich vydaj béchem 10 letviz

navrh ,Zjednodusit programy rozvoje venkova“ na str. 122 — 123 navrhu ,Zakona"].

7. Posilit vyzkum spadajici pod USDA a vyzkum na ursitach ve vysi 500 mil. USD
v rdamci mandatornich vydapéhem 10 let a s#tujici k podpde vyzkumné iniciativy
v oblasti bioenergetiky a bioproduktCilem je zvySit efektivnost vyzkumu v oblasti
bioenergetiky prohloubenim spoluprace mezi fedéréla univerzitnim vyzkumem.
Tato iniciativa by propojila bioenergetické aktivitSDA v oblasti rozvoje venkova
a urychlila genos technologickych poznatklo praxeiz navrh ,vyzkumna iniciativa v oblasti

zemédélské bioenergetiky a bioprodukt(” na str. 129 — 130 navrhu ,Zakona"“].

8. Urychlit vyvoj novych technologii cestou lepSihowsyvani ,mér hodnotné* devni
biomasy (devni odpady, zbytkovardvni biomasa) posilenim mandatornich vydeg
vySi 150 mil. USD na 10 let ve prosgh vyzkumu realizovaného Lesni sluzhau

navrh ,Dfevo na energetické ucely” na str. 139 — 140 navrhu ,Zakona“ ].

Titul X: R UzZNE“

Doporucéeni
Zlepsit nastrojgizeni rizik pro zerddélce na zakladl programu dogikového pojiskni.

ZvySit &innost a efektivnost programu pogist Urody. Pro vytvieni spravedligjSiho
systému upravit podminky vyhu odvodi v souvislosti s dovozem mlékarenskych vyribbk

Problém

Zemedélstvi je neodlditelné spjato s riziky souvisejicimi s vykyvy gasi a s moznosti
vzniku grirodnich katastrof, coZ vyZadujéjpti ochrannych op&ni. Tuto ochranu poskytuje
pojistni arody, které je vSak kritizovano zéddlci a to v tom smyslu, Ze rozsah spalasti
a vyse pojistné jsou ngméiené.
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Nekteré zakonné pozadavky vazici se k programu pnjidirody navic zpochybnily
jeho budouci integritu a spravnost z pogsinatematického hlediska. Zakon hapozaduje,
aby se ve standardni zajistné smibwmeprovadly Zadné Upravy a tiauje, aby byl Skodni
pribéh nastaven tak, aby pojistné @i prevysilo uhrazené pojistné.

Podvody a zneuzivani systému pe@jst rody Zistavaji zavaznym problémem. Je
zapotebi rozsiit podminky programu ,compliance” a vétsi mie vyuzivat dostupna data,
aby se spravhidentifikovali a postihovali ti, kdo program znewudji. Zakon také zakazuje,
aby se nkteré stavajici finami zdroje pouZzivaly na vysoce prioritni ety souvisejici
S pojisSenim Urody ve smyslu snahy o dodrzovani programuiakpm stavajicich produkt
platnych v oblasti pojigni Urody.

Odvody ve prosgch propagace a posileni mlékarenského vyzkumu smeasnosti
vybiraji ztrzeb za domaci produkty ve 48 kontidérith statech USA, ale nejsou
uplatiovany na AljaSce, Havaji a v Portoriku. Tento axisi nesoulad brani tomu, aby se
odvody z mlékérenskych vyrobkiybiraly celoplosé z dovadZzenych vyrolika znevyhoduje
doméci mléné vyrobky ve srovnani s vyrobky dovazenymi.

DoporuéenareSeni

Ministerstvo navrhuje ¢kolik doplikta do kapitoly X ,Rizné*:

Podkapitola A — Pojigni arody

1. Umoznit zenddélcam, aby si koupili dopikové pojiseéni, které by pokryvalo celou
jejich spolug@ast nebo jejicast v gipads ztrat, které by postihly cely region. Tento
navrh by zvySil progedky poskytnuté statni spravou na pejistarody o 350 mil.
USD kEhem 10 |et{DaI§|' informace viz navrh ,Dopliikové pojisténi Grody pokryvajici spolut¢ast na str. 151-

153 navrhu ,Zakona"].

2. Snizit a@ekavany Skodni g@béh programu pojigni Urody z 1,075 na 1,00 [dalSi
informace viz navrh ,Revizetekavaného Skodnihotgiehu u pojiséni Urody” na str.
154 navrhu ,Zakona“].

3. Umoznit soukromym firmam poskytujicim pofai drody gimy péistup
k informacim odhalujicim potencialni podvody a eatb gistup &tovat uZivatelsky

p0p|atek.[DaI§i informace viz navrh ,Pfistup k informacim o pojisténi drody” na str. 155-156 navrhu ,Zakona“].

4. Vyclenit az 10 mil. USD rén¢ na zajiséni kontroly, zda byly dodrzeny podminky
pojiéténl' UrOdy. [Dalsi informace viz navrh ,Zpfisnit dodrzovani podminek programu pojisténi Urody* na str.

157-158 navrhu ,Zakona"].

5. Poskytnout ,Federalni korporaci pro pgjisi Urody (FCIC)" SirSi zmoami pro
uzaweni dohody svyzkumnymi a vyvojovymi slozkami zaelém zlepSeni
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Sté.V&jI,CI,Ch prograt‘h popéténi l:ll’Ody. [Dalsi informace viz navrh ,Vyzkum a vyvoj v oblasti pojisténi

Urody* na str. 159-160 navrhu ,Zakona“].

6. Poskytnout USDA zmocemi ke sjednani novych finanich podminek ,Standardni
zajistné smlouvy“ jed nou zai 1roky. [Dal3i informace viz navrh ,Standardni zajistna smlouva o pojisténi

Urody* na str. 161-162 navrhu ,Zakona"“].

7. Pokra&ovat v refornd pojis€ni arody za telem zvySeni &asti na programu, snizeni
pottu jednowelovych program pomoci v gipad vzniku katastrofy a v regulaci
nakladi na program palsi informace viz navrh ,ZvySeni Géasti na pojisténi Grody pii soucasné regulaci

nékladd na program* na str. 163-164 navrhu ,Zakona"].

Podkapitola B - Marketing

1. Upravit podminky pro vyér odvodi na podporu vyzkumu a vyvoje a to v zavislosti
na objemu dovozu mlékarenskych vyrélikiz Zenedélsky zakon z roku 2002) s tim,
Ze se tyto odvody budou konzistehtmybirat po celych Spojenych stategbaisi

informace viz navrh ,ZajiSténi spravedinosti odvodd na vyzkum a vyvoj* na str. 165-166 navrhu ,Zakona“].

2. Opét schvalit a rozsit ,Program spolufinancovani nakkdna ekologickou
certifikaci“ a poskytnout progtdky na vyzkum a komplexni &informaci o trznich
cenach v oblastech ekologického zestvi. Tyto iniciativy v oblasti ekologického
zenedelstvi predstavuji dalSi podporu ve vySi 61 mil. USEhem 10 letpaisi informace
viz navrh Iniciativy v oblasti ekologického zemédélstvi“ na str. 166-167 navrhu ,Zakona“].

3. Vprabehu 10 let vyuzit dalSich 2,7 mid. USD z presii sekce 32 vyhradnna
nakup ovoce a zeleniny pro ,Narodni program Skblrobsdi“ a ostatni programy
dOt),/kajI'CI’ se oblasti VyziVMDaléi informace viz navrh ,Zvysit nakupy ovoce a zeleniny pro programy

napomahajici spravné vyzivé"“ na str. 168-169 navrhu ,Zakona"].

Titul XI: ,SPECIALNI PLODINY*

Doporucéeni

V z4mu rovnych flezitosti na trhu sirovat zengdélskou politiku ke zvySenym
podporam ve prospgh psstiteli specidlnich plodth scilem zvysit jejich
konkurenceschopnost.

Termin specialni plodiny zahrnuje ovoce, zeleniiechy, brambory, Skolkaeké vypgstky a kétiny.
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Problém

Podpory producefin specialnich plodin nejsou trédé v ramci nastraj zentdélské
politiky dostaténé zastoupeny. Podle Zeelského zakonaifpada na gt plodin zahrnutych
do podgirného programu 93 %ipnych podpor, icemz celkova hodnota specialnich plodin
produkovanych v USA je ekvivalentni hod&déchto ti plodin. Zhruba 60 % ze#délca
péstuje plodiny, které nejsou zahrnuty do téadch podfirnych program a nedostava tedy
piimé podpory.

Na diskusnich forech k navrhu Zeddlského zakona, které se konaly po celych USA,
péstitelé specidlnich plodin nepoZadovaiinpé podpory obdobn&m, které se vztahuji na
vybranych gt plodin, ale Zadali o dalSi podpory #@@Seni sanitarnich a fytosanitarnich
problémi, na propagaci a cileny vyzkum.

DoporuéenareSeni
Ministerstvo navrhujefadu zmén v jednotlivych kapitolach Ze#délského zakona
za (telem poskytnout dalSi podporagtitelim specialnich plodin:

Kapitola ,,Ochrana Zivotniho prosedi“

Posilit jednotlivé programy ochrany Zivotniho ptedi, které pstitelim specialnich
plodin napomohou ip fadném obhospodavani girodnich zdraj. Pati sem vyrazna
navyseni v ,Programu ochrany ntakii“, ,Environmentalnim programu pobidek pro
zlepSeni kvality Zivotniho prastdi a ,Programu ochrany soukromg&dg®. (Podrobnosti kazdého

navrhu jsou uvedeny v ramci kap. Il ,,Ochrana Zivotniho prostfedi* na str. 40-63 navrhu ,Zakona").

Kapitola ,Obchod*

Postupsg dosgt k navySeni mandatornich vydapa ,Technickou pomoc pro specialni
plodiny (TASC)" v celkové vysi 68 mil. USD, kteréybpredstavovalo 4,0 mil. USD
ve fiskalnim roce 2008, 6,0 mil. USD v roce 2009) il. USD v roce 2010 a pak az do
vycerpani celkov&astky kazdorén¢ 10,0 mil. USD. ZvysSit maximalni povolenydmi limit
na projekt z 250 tis. USD na 500 tis. USD a posbytntSi flexibilitu pri prodluzovani
projekti ,Technicka pomoc pro specialni plodinyfSaisi informace viz navrh ,Rozsifit technickou pomoc
pro specialni plodiny” na str. 67-68 navrhu ,,Zakona"].

ZvysSit povinné vydaje na ,Prograntigtupu na trhy (MAP)“ o 250 mil. USDéhem
10 let a koncentrovat toto navyseni predki na komodity, které nejsou pokryty pdagpym
programem. Progdky MAP se ukazaly jakocinny nastroj napomahajicétgimu uplatani
americké zerdélské produkce v zahrafii | kdyZ psstitelé speciélnich plodin tento program
jiz vyznamre vyuZivaji, USDA pgita s dalSim navySenim pretki tak, aby pomohlyesit
problém nerovnosti mezi fjmo podporovanymi plodinami a plodinami, kteréinmo

pod porovény nejSOlLDalél' informace viz navrh posilit ,Program pfistupu na trhy* na str. 69 — 70 navrhu ,Zakona"].
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ZvySit podpory ve prosgeh iniciativ, které poméhajfesit sanitarni a fytosanitarni
otazky a obchodni omezeni, ktera postih&gtipele specialnich plodin i ostatni vyrobce:

1. ZaloZit novy grantovy program, vramci kterého by l&¥hem 10 let investovalo
20 mil. USD naieSeni mezinarodnich sanitarnich a fytosanitarnizeds. paisi
informace viz navrh ,Grantovy program pro feSeni sanitarnich a fytosanitarnich otadzek“ na str. 71-72 navrhu

LZakona"].

2. Schvdlit a poskytnout dlouhodobé mandatorni vydajeysi 15 mil. USD v pibéhu
10 let, zabezpwijici iGast USA v mezinarodnich subjektech, které vigdjisstandardy
jako je Codex Alimentarius, Mezinarodni Umluva ohm@® rostlin a S¥tova
organizace pro zdravi zwi. [Dalsi informace viz n&vrh ,Podpora aktivit pfi stanovovani standardu

mezinarodniho obchodu® na str. 72 navrhu ,Zakona"].

3. Zajistit zvySené monitorovani, analytickou podpaujinou odbornou pomoc na
podporu zerddélstvi USA ve vyznamnych obchodnich sporech. Vyvepgciélnich
plodin z USA jsou #kdy ohroZzovany piratskym pouzivanim obchodnich ziédma
zahranénich trzich jak je tomu ¢ing a Hong Konguipaisi informace viz navrh ,0dborna pomoc

pfi feSeni obchodnich spord “ na str. 73 — 74 navrhu ,Zakona"].

Kapitola ,VyZiva“

Poskytnout dodat®é mandatorni vydaje na ro@ii nakupu ovoce a zeleniny pro
vyuziti v ramci ,Narodnich prograinSkolnich okdi a snidani“. €hto 500 mil. USD
v pribéhu deseti let fedstavujeisté navyseni celkovych nakiupvoce a zeleniny pro skolni
stravovani nad uroviedostupnou v ramci jinych prograimpalsi informace viz navrh ,Podpora zdravé
vyzivy ve Skolach* na str. 103 — 104 navrhu ,Zakona“].

Podpdit Usili o z&lenéni vzdslavani v oblasti vyzivy do programu poukézek naupak
potravin a zavést novou ,Iniciativu USDA pieSeni obezity mezi éany s nizkymi fijmy*,
dale gtilety grantovy program s rozpem 20 mil. USD zagieny na vyvoj a testovani
raiznych feSeni problému nastajici obezity. Zahrnout ddeSeni nezavisla hodnoceni
napomabhajici identifikaci dnnych gistupa zvySujicich ndkup ovoce a zeleniny osobami,
zahrnutymi do programu poukazek na ndkup potrawini informace viz navrh ,Program poukéazek na
nakup potravin: zlepSovani zdravi cestou vzdélavani v oblasti vyzivy" na str. 95 — 96 navrhu ,Zakona“].

Podpdit snahy Skol poskytovat stravovani na zakladktualnich ,Nuténich
doporieni pro obany” wetrg podpory zvySené speby ovoce a zeleninybalsi informace viz

navrh ,Podpora zdravé vyzivy ve Skolach* na str. 103 — 104 navrhu ,Zakona"].

Opet schvdlit ,Program mimi&dné potravinové pomoci“ a v ramci tohoto programu
usilovat o fist spoleby ovoce a zelenin}oa@i informace viz navrh ,Program mimofradné potravinové pomoci*

na str. 97 — 98 navrhu ,Zakona"].
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Kapitola ,Rozvoj venkova*
Uprednostnit Zadosti o projekty, které se vramci geammu podpory zadiené na
zvySeni pidané hodnoty rozvoje venkova“ tykaji specialnidbdin. [paisi informace viz navrh

+Zjednodusit programy rozvoje venkova“ na str. 122 — 123 navrhu ,Zakona"].

Kapitola ,Energie”

Iniciovat novy program s dasnou platnosti, ktery by podilovyrobce etanolu
z celulozy pimymi podporami ve vysi 100 mil. USD. #gobilost k @asti na tomto programu
by byla omezena na odpady ze specialnich plodimé 7droje biomasy z celuldzypalsi

informace viz navrh ,Program bioenergie z celul6zy” na str. 145 — 146 navrhu ,Zakona“|

Kapitola ,Vyzkum*

V prab¢hu 10 let investovat 1 mid. USD, aby se pdipo,Vyzkumna iniciativa ve
prosgch specialnich plodin“, zatfena na wdecky podloZzené nastroje pro &t
speciélnl'ch p|0din[Da|§i informace viz navrh ,Vyzkumna iniciativa ve prospéch specialnich plodin“ na str. 131 — 132

navrhu ,Zakona"].

Kapitola ,Riizné”

Vyuzit v pribéhu 10 let dalSich 2,7 mld. USD z priestki sekce 32 na nakupy ovoce
a zeleniny vyhradh pro ,Narodni program Skolnich &ty a jiné programy upldijici se
v oblasti VyZivy.[Daléi informace viz navrh ,NavySeni nakup(i ovoce a zeleniny pro programy potravinové pomaoci* na str.

168-169 navrhu ,Zakona"].

Titul XII: _PODPORY PRO ZA CiNAJICi ZEMEDELCE A RAN CERY*

Doporuéeni
ZvysSit pomoc zdéinajicim zemidélcam a chovatéim hospodEskych zvfat
prostednictvimiady opaiteni, posilujicich jejich trzni zatteni.

Problém

Zagingjici zenddelci a chovatelé hospotikych zvfat, ktgi jsou zamdieni na trzni
produkci,celi mnoha probléem. Vysoké ceny fdy, rostouci naklady na vybaveni a podpory

ze statniho rozpdu, poskytovanéiedevsSim ¥tSim déle fisobicim zerddélcam, jim z€Zuji
pristup na trh.
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DoporuéenéreSeni
Ministerstvo pedkladaradu znén v jednotlivych kapitolach Ze#délského zakona za

Ucelem poskytnout dalSi podporu ¢aaajicim zemdélcam a chovatéim hospodéskych
zvitat:

Kapitola ,Komodity*

Poskytnout zé&najicim zemdélcaim 20% navySeni sazbyipych plateb¢imz by se na
piijmy vyrobai v praibéhu 10 let vynalozilo dalSich 250 mil. USD. Po upltinpsti let od
zahgjenkinnosti by tito vyrobci jiz ztratili narok na vysSazbu pimych platebipalsi informace

viz navrh ,Navyseni pfimych plateb pro zac¢inajici zemédélce” na str. 16 — 17 navrhu ,Zakona"].

Kapitola ,Ochrana zivotniho prosedi“

Vyhradit 10 % finagni pomoci z celkového objemu prisiki poskytovanych podle
Zemedélského zakona na ochranu Zivotniho pifedt pro zainajici zenddélce a sociala
znevyhodgné producenty v ramci nové iniciativy usiagci pristup k programm ochrany
Zivotniho pros’tedi. [dalsi informace viz navrh ,Pfistup k programim ochrany Zzivotniho prostfedi pro zacinajici

a socialné znevyhodnéné vyrobce* na str. 57 — 58 navrhu ,Zakona“].

Kapitola ,Uvery*

ZlepSit stavajici ,Program splatek dni“ pro zainajici farm&e a chovatele
hospodéskych zvfat ve prospch pisti generaceéthto zemngdélct cestou snizeni Urokové
miry o polovinu na 2 %, odloZzenim prvni splatky edgn rok, zdvojnasobit kupni silu
za&inajicich zemdélcu zvySenim maximakhmozného limitu pj¢ky a snizenim minimalniho
piispevku za&inajiciho zemsdélce z 10 % kupni ceny majetku na 5 faisi informace viz navrh
+Program splatek avéra pro zacinajici farmére a rancery” na str. 110 — 111 navrhu ,Zakona“].

Zdvojnasobit pimé provozni pjcky USDA pro zdéinajici a socialé znevyhodgné
zentdélce. Stanovit priority tak, aby 100%imé pijcky na ziskani farmy do vlastnictvi
pokryvaly v prvé radk potreby zd&inajicich a sociatkh znevyhodinych zemddélca.
Prepracovat ferozdlovaci postupy na urovni federalniho rozpotak, aby platilo, Ze tyto
prostedky budou v maximélni mozné imi k dispozici pro z#najici a socialé
znevyhodgné zemddelce. [palsi informace viz navrh Pijcky cilené na zaginajici a socialné znevyhodnéné
zemédélce* na str. 108 — 109 navrhu ,Zakona“].

ZvySit stavajici zakonné limity ve vySi 200 tis. DSpro gimé investtni Uwry
a 200 tis. USD proijfmé provozni Ugry na celkovou zadluzenost ve vysi 500 tis. USD pro
jakoukoliv kombinaci ¢chto dvou tyfd Uveri. [palsi informace viz navrh ,Limity pro pfimé Gvéry FSA*

na str. 112 — 113 navrhu ,Zakona‘].
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TITUL Xlll: ,PODPORY PRO SOCIALN E ZNEVYHODNENE VYROBCE*

Doporuéeni
Zvysit pomoc sociakh znevyhodgnym zengdélcam a rageram prostednictvimiady
nastroji, které jim pomohou vyrovnat se s problémydemmého zeguglstvi.

Problém

Socialrt znevyhodgni zengdélci a rarteri ¢eli mnoha problédm. ZvySené vyrobni
naklady, nizky objem vyroby a podpory ze statnilbapoitu, poskytované igdevsim
nejvetSim farmam, psobi jako vyznamnérpkazky v Usili Usgsne se prosadit na trhu.

Na rozdil od typickych americkych farem se farmyoywmzované sociai
znevyhodgnymi zengdélci spiSe ¥nuji chovu hospodékych zvfat a gstovani specialnich
plodin jako je ovoce a zelenina ne&sfovani polnich plodin. Vzhledem k tomu, Ze platby
v ramci komoditniho programu se traa sousted’ovaly na @t hlavnich plodin, menSinovi
a ostatni sociathznevyhodgni zengdélci byli ¢asto nedostateé chraréni zachrannou siti
vyplyvajici ze Zemdélského zakona. V mnohaipadech se zetdélské Fijmy podileji na
celkovych gijmech domé&cnosti soci@znevyhodinych zengdélci mensi ndrou, takZe pro
tyto vyrobce jsoucasto relevan®)Si programy rozvoje venkova a programy podporujici
zamestnanost mimo zedadglstvi.

Zemsdélsky zakon z roku 1992 éthl vyznamny krok v tom s#mu, ze zaved! ,Ead
statniho tajemnika“ pro ¢hnska prava. Tento novyfad je aktivni ve vSech oblastech
pusobnosti USDA a sitituje k tomu, aby bylo dosazeno vyrazného pokrokiyppskytovani
pomoci socialt znevyhodinym zengdélcam.

DoporuéenaresSeni
Ministerstvo doporéuje fadu zmén v jednotlivych kapitolach zakona zatelem
navyseni podpor socidrznevyhodgnym zeng¢délcam a ragerim:

Kapitola ,Ochrana zivotniho progedi®

Vyhradit 10 % finadni pomoci, kterd se poskytuje podle ZeRiského zakona, na
ochranu Zivotniho prostdi, pro za&inajici zemddélce a sociald znevyhodiné vyrobce
v ramci nové iniciativy usnaaljici pristup k programm ochrany Zivotniho prosdi. [paisi
informace viz navrh ,Pfistup ke konzerva¢nim programim obnovy Zivotniho prostfedi pro zacinajici a socialné znevyhodnéné

vyrobce* na str. 57 — 58 navrhu ,Zakona"“].
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Kapitola ,Uvery*

Zaradit social@ znevyhodsné zengdélce mezi subjekty Zjsobilé k @&asti na
.Programu splatek @i pro z&inajici farmde a radery”. VylepSit tento program vékolika
dulezitych ohledech: snizit irokovou miru o polovina 2 %, odloZit prvni splatku o jeden
rok, zdvojnasobit kupni silu Zimajicich zemdélcti zvySenim maximalniho limitu tpcky
a snizit minimalni fspivek z&inajicim zemidélcaim z 10 % kupni ceny majetku na 5 %.
[Dalsi informace viz navrh ,Program splatek Gvérd pro zac¢inajici farmare a rancery” na str. 110 — 111 navrhu !Zakona"].

Zdvojnasobit pimé provozni pjcky USDA pro z&inajici a znevyhodimé zengdélce.
Stanovit priority tak, aby 100 %finé pijcky na ziské&ni farmy do vlastnictvi v prvidd
pokryvaly poteby z&inajicich a znevyhodinych zenddélct. Prepracovat ferozdlovaci
postupy na federalni arovni tak, aby platilo, Z&otprostedky budou v maximalni mozné
mife ukeny pro za&inajici a znevyhodmé zerddélce. [palsi informace viz navrh ,Pijcky cilené na
zacinajici a znevyhodnéné zemédeélce" na str. 108 — 109 navrhu ,Zakona"].

Zvysit stavajici zakonneé limity ve vysi 200 tis. DSpro gimé invesni Owry
a 200 tis. USD pro fimé provozni Gy na celkovou maximalni zadluZzenost ve vysi
500 tis.USD pro jakoukoliv kombinactdhto dvou tyf Gvera. [palsi informace viz navrh ,Limity pro

pfimé avéry FSA* na str. 112 — 113 navrhu ,Zakona"].
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Odhady zm én rozpo ¢tovych vydaj d pro obdobi 2008 az 2017, vyplyvajici z navrhu zako

na FARM BILL 2007 (v mil. USD)
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Titul a navrhy Sowasny Zmény
vydajovy vyplyvajici
ramec z navrhu
zakona
2008 - 2017 2008 - 2017
KOMODITY
Program podpory odbytu (Marketing Assistance Loan Program) 8 807 -4 500
Zmeény v regionalnich cenach a ve splacealjtek (Posted County Price and Loan Repayment Changes) - -250
Ptimé platby (Direct Payment Program) 52 491 5500
Primé platby pro z&najici farmée (Direct Payments for Beginning Farmers) - 250
Program anticyklickych plateb odvozenychigmi (Revenue-based Counter-cyclical Payment Program) 11 245 -3 700
Limity plateb a opravwnost (Payment Limits and Eligibility) - -1 500
SmeEny zem. [idy podlec¢asti 1031 (Section 1031 Farmland Exchanges) - -30
Mléko (Dairy) 613 793
Cukr (Sugar) 1410 -1 107
Specialni program zvySeni konkurenceschopnostnlyavl (Special Cotton Competitiveness Program) - 0
Omezeni flexibility gstovani (Planting Flexibility Limitations) - 0
Moznost volby zvySené platby sidizem na ochranu (Conservation Enhanced Payment Option - 50
zivotniho prostedi
Ochrana drnu (Sod saver) - 0
Pokraovani v zavazcichi¢i WTO (Continuing WTO Compliance) - 0
Celkem 74 566 -4 494



Titul a navrhy

OCHRANA ZIVOTNi PROST REDI

Upraveny Program pobidek pro zlepSeni kvality Zittud
prostedi), zahrnujici:
Regionalni program zlepSeni kvality vod
Program ochrany lesni &e
Ochrana podzemnich a povrchovych vod
Poradenstvi v oblasti zeédélského managementu
Prispsvky (granty) na inovaci ochrany zivotniho
prostedi
Reka Klamath
Program zaji$ni ochrany zerdélské pidy
Program ochrany soukromédy, zahrnujici
Programu ochrany TTP
Program ochranyiply farm&ut a rater
Program ochrany zdravotniho stavu lesa
Program uvaghi pidy do klidu
Program ochrany ma#&d
Pristup k programim ochrany Zivotniho praodi pro zainajici
a socialg slabé producenty
Trzni gistup k ochra# Zivotniho progedi
Efektivni alokace zdrdj
Program mimé&adné obnovy krajiny

Celkem

(Revised Environmental Quality Incentives Program)

(Regional Water Enhancement Program)
(Wildlife Habitat Incentives Program)
(Ground and Surface Water Conservation)
(Agricultural Management Assistance)
(Conservation Innovation Grants)

(Conservation Security Program)

(Private Lands Protection Program),including:
(Grassland Reserve Program)
(Farm and Ranch Land Protection Program)
(Healthy Forest Reserve Program)

(Conservation Reserve Program)

(Wetlands Reserve Program)

(Conservation Access for Beginning and Limited

Resource Farmers)

(Market-based Conservation)

(Merit-based Funding)

(Emergency Landscape Restoration Program)
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Sowasny vydajovy Zmeény vyplyvaj

ramec z navrhu zéakor
2008 - 2017 2008 - 2017
13 640 4 250
- 1750
0 -
600 -
100 -
200 1 000
0 0
7977 500
970 900
0 -
970 -
k volnému uvazeni -
25 656 0
455 2125
- 0
- 50
- 0
k volnému uvazeni k volnému uvazeni
48 698 7 825



Titul a navrhy

OBCHOD

Technicka pomoc specialnim plodinam

Program pistupu na trh

Grantovy program préeseni sanitarnich a fytosanitarnich
otazek

Podpora aktivit fi stanovovani standaidnezinarodniho
obchodu

Odborna pomocipieSeni obchodnich spor

Strategicky vyznamné regiony z hlediska obchodnich
kapacit

Reformni programy garanci za vyvozngiw

Program garanci évi na zdizeni ve prosfch agrarnich
vyvozi

ZruSeni programu EEP na podporu vyvozu a programu
,Globalni trzni strategie

Platebni agentura pro mif@@nou potravinovou pomoc
Celkem

(Technical Assistance for Specialty Crops)
(Market Access Program)
(SPS Issues Grant Program)

(Support Trade Standard Setting)

(Technical Assistance for Trade Disputes)
(Trade Capacity Strategically Important Regions)

(Reform Export Credit Programs)
(Facility Guarantee Program)

(Repeal EEP and Trade Strategy Report)

(Cash Authority for Emergency Food Aid)
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Sowasny Zmény
vydajovy vyplyvajici
ramec z navrhu

zakona
2008-2017 2008-2017
0 68
2 000 250
- 20
- 15
k volnému uvazeni 0
- 20
- 0
0 16
0 0
- 0
2 000 389



Titul a navrhy

VYZIVA

Program poukézek na nakup potravin zahrnujici:
staré obany a chudé pracovraktivni obyvatele
zvySeni efektivnosti, modernizaci a integritu
programu
ZlepSeni zdravi posilenim wddvani v oblasti
vyzZivy
Program mimgadné potravinové pomoci
Program distribuce potravin v indianskych rezerstaci
Podpora zdravé vyzivy cetrg
nakupu ovoce a zeleniny pro Skoly
Studie k problematice nakupu ovoce a zeleniny
pro Skoly
Trh pro wkowe starsi farmie

Celkem

(Food Stamp Program), including:
(Elderly and Working Poor)
(Streamlining, Modernization & Program Integrity)

(Improving Health Through Nutrition Education)

(TEFAP)

(FDPIR)

(Promoting Healthy Diets), including:
(School Lunch F&V Purchases)
(School Purchase Study)

(Senior Farmers Market)
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Sowasny Zmény
vydajovy vyplyvajici
ramec Z navrhu
zakona
2008-2017 2008-2017
436 145 -66
- 1378
- -1544
- 100
1400 0
913 27
- 506
- 500
- 6
150 0
438 608 467



Titul a navrhy

UVERY

Zemsdelsky uwer véetrg

Pajcky cilené na zénajici a socialéznevyhodané
farmé&e
Splatky 0¥ra zainajicich farméi a rarkera

Limity pro pfimé Ovry

Celkem

ROZV0OJ VENKOVA

Venkovské nemocnice s pohotovostni sluzbou
ZlepSovani venkovské infrastruktury

Programy usrriujici rozvoj venkova
Celkem

VYZKUM

Reorganizace vyzkumu, vaddvani a ekonomiky
Vyzkumna iniciativa v oblasti bioenergie a biopr&tiu
Vyzkumna iniciativa ve prosgh specialnich plodin
Vyzkum chorob zavksenych ze zahratii

Celkem

(Farm Credit), including:

(Loan Targets for Beginning and Socially
Disadvantaged Farmers)

(Beginning Farmer and Rancher Down Payment
Loans)

(Direct Loan Limits)

(Rural Critical Access Hospitals)
(Enhance Rural Infrastructure)

(Streamline Rural Development Programs)

(Reorganize REE)

(Bioenergy and Bioproducts Research Initiative)
(Specialty Crop Research Initiative)

(Foreign Animal Disease Research)
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Souwtasny vydajovy
ramec
2008-2017

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

Zmény vyplyvajici
z navrhu zakona

2008-2017

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

85
500

k volnému uvazeni

585

500
1000

1500



LESNICTVI

Komplexni celostatni lesnické planovani
Vybérovy lesnicky grantovy program
Drevo pro energetickésaly

Program pro obecni lesy

Celkem

OBNOVITELNA ENERGIE

Iniciativa pro vyzkum a vyvoj v oblasti biomasy

Systémy obnovitelné energie a zlepSeni energeticik@osti -
granty

Systémy obnovitelné energie a zlepSeni energeticik@osti -
avéry

Program bioenergie z celul6zy

Federalni program pro bioprodukty

Celkem

(Comprehensive Statewide Planning)
(Landscape Scale Competitive Grant Program)
(Forest Wood to Energy)

(Community Forests Working Lands Program)

150

(Biomass Research and Development Act Initiative)
(Renewable Energy Systems and Energy Efficiency—
Grants)

Renewable Energy Systems and Energy Efficiency—
Loans

(CCC Bioenergy Program for Cellulosic Ethanol)
(Federal Biobased Product Procurement Program)

k volnému uvazeni

k volnému uvazeni

150

150
500

210

100
18
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RUZNE

Program poji&mni urody zahrnujici (Crop insurance program), including: 54 641 -2 511
Dopliikové pojiséni arody pokryvajici spoluiast (Supplemental Deductible Coverage) - 350
Ocekavany Skodni fibéh (Expected Loss Ratio) . -1 071
Pristup k informacim (Sharing Data Mining Information) - 0
Zptisreni dodrzovani podminek programu pajist (Strengthening Compliance) . 0
Urody
Rozsfeni vyzkumu a vyvoje v oblasti poj&ti Grody (Expand Research and Development Authority) . 0
Sjednani novych podminek standardni zajistné (Authorize Renegotiation of Standard Reinsurance . 0
smlouvy o poji&ni Grody Agreement)

Zvyseni @asti na pojidini Urody @i souwasné regulaci (Increase Paricipation While Controlling Costs) - -1 790-
nakladi na program

Vyzkum v oblasti mlékarenstvi a podpora nestrannost (Dairy Research and Promotion Program Fairness) - 0

(spravedInosti) programu

Iniciativy v oblasti ekologického zetdglstvi (Organic Program Initiatives) 61

ZvySeni nakupu ovoce a zeleniny pro program napajf@h (Increase Section 32 Fruit and Vegetable Purchases) 0

spravné vyziy

Celkem (Total) 54 641 -2 450

CELKEM uvedené polozky 618 513 4 950
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2 KRITICKE VYHRADY K NAVRHOVANYM OPAT RENIM

Jmenovit s vyuZitim citovanych praméh se hodnoti agrarni politika USA z aspektu
jeji prijatelnosti ve WTO, resp. z hlediskaregnosiiovani poteb doméaciho trhu. Déale se
zvazuje, jak jsou respektovany kritické vyhradyekipu poklesu domacich podpor a zda
setrvalym tlakem na ceny nejsou vyi®dy podminky pro cenovy dumping. Citlivym
problémem je americka potravinova pomoc jako nastrdouci k posileni americkych pozic
na mezinarodnim agrarnim trhu v rozporu s ujednaMifiO. Sledovana je problematika
koncentrace trhu s potravinami a slabého vynucowmimonopolnich zakdn Stedem
zajmu je i otdzka, zda nastavena pravidlaislelku nespravné skladby vyZivy neohroZzuji
zdravi obyvatelstva ve Spojenych statech, aleahranéi.

Pozice Spojenych stét viac¢i WTO

Agrarni politika USA je dlouhodab kritizovana celouradou zemi a zejména pak
¢lenskymi staty unie. Zatimcorgdevsim USA, Australie a Novy Zéland t¥rgrrosazuiji
koncepci co nejliberalizov&j$iho agrarniho trhu a svoje exportni Sance odvamlijzasady
co nejotevengjSich trhi, tj. principu minimalni ochrany, celéada zemi je nucena své trhy
chranit gred vysoce konkurenceschopnymi dovozy, tj. ze zeabizgjicich své produkty za
velmi vyhodné ceny.

Pokud Spojené staty opiraji rozvoj vlastniho gdiistvi o princip otevenych trhi, tak
to predevSim znamena, Ze zejména nejchudsSim zemimiupiwanost flexibilg pristupovat
k ochrag nekterych, pro dané zeimstrategickych plodin garantujicich jim jistou miru
potravinové bezpmosti atvorbu zdrdj ve prospch rozvoje venkova. V souvislosti
s miliardami dolak, které vlada USA opakovarvydava na své zesuélské programy, je
jejich agrarni politika ve skutaosti v zasadnim rozporu s rétorikou ,volného trhu*®

Na permanenth probihajicich jednanich WTO jsou aktudlni 2z&magrarni politiky
USA prezentované zemklskymi zdkony v trvalém rozporu s principy otemého trhu
a rozhodujici obchodni parti@znaiuji pozici Spojenych statza nedveéryhodnou.

Konkrétnim pikladem je navrh americké administrativyippa 2005, ktery se tykal
zenedélstvi a byl vzasadnim rozporu s prohlaSenim zastupvlady. Navrh byl
charakterizovan jako ,...odvazny, ambiciozni a vywgaz pricemz vSak ve skuteosti
smetoval k elovému peklasifikovani agrarnich podpor ztzv. ,amber baa“mér
restriktivniho “blue boxu* a ve svych kotreych disledcich znamenal, Ze se skui& vydaje
Spojenych stdétna agrarni politiku prakticky nezmily. Navic tento navrh od ostatni¢kena
WTO pozadoval, aby drasticky snizili sva agrarrd alsouhlasili s prodlouzenim mirové

® A Fair Farm Bill for the World. Institute for Agnulture and Trade Policy (IATP), Minneapolis, Mgsota

U.S.A., Bezen 2007, 12 s.
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klauzulé®. Fijeti daného navrhu znamena, e piodg programy obsaZené v Z&milském
zékonu nelze praen napadnout podle platnych pravidel WTO. Ekonomidigulace
n¢kterych agrarnich programJSA provedené na Zadost EU spolu s deviti jin§leny WTO
potvrdily, Ze ndvrhy Spojenych staitmoziuji dalSi legalnitst agrarnich vydéj

Za €mito dalSimi navrhy stojitidezité poznani, a to, Ze koncefitagrarré politickych
nastrofi Spojenych stét americkych nalézaji nova vychodiska pfeSeni aktualnich
problémi zenedélstvi. Je tomu tak proto, Ze

—  dramaticky naista poptavka pead nosnych agrarnich komodit, zejména pak vyvolana
rostoucim trhem biopaltv;
—  swtovy agrarni trh se aktualndostava pod tlak rostouci poptavky daském,

e

indickém a obeahasijském trhu, coz dot¥igorostor vyvozni expanzi.

Je Zejmé, Ze vySe uvedené okolnostimhkontext debaty kolem Zeftklského zakona
(,Farm Bill 2007“) a mohou zasadmovlivnit také pozici USA fi vyjedndvani v ramci WTO.
Primarnim zajemcem americkych produdeig pokryt doméci poptavku po biopalivech
a krmivech. To zaroveznamend, ze névormulovany Zemidélsky zakon musi respektovat
snahu po urychleném vyuziti zéddlskych surovin na vyrobu obnovitelnych zdranergie
Vv zajmu snizeni zavislosti Spojenych stata dovozech nafty. Zarokeale celosvtove
rostouci poptavky pdads agrarnich komodit f¥e signalizovat zasadnjiny akcent na
problematiku dalSi liberalizace &wového agrarniho obchodu, minimé&lmiaze aktualnost
tohoto problému odsunout do pozadi zAWITO.

Komoditni podpirné programy v americkém zengédélstvi

Zemedélské zakony zavedly prastnictvim cel&ady program rizné typy podpor pro
jednotlivé plodiny. Americké komoditni programy aliené v zeguélskych zdkonech se
tykaji cca 20 plodin, ifiemz vSak rozhodujici objem podpor je vynakladampdtalodin, tj.
kukurici, séju, pSenici, bavinu aryzi. Ovoce a zelanimejsou satésti tradinich
komoditnich prograrin protoZze gvodre ve 30. letech minulého stoleti, kdy se tyto pragya
zavaatly, byly uréeny jen pro plodiny dlouhodeétskladovatelné.

19 Dohoda WTO o zerdelstvi obsahuje dolozkuwl(13) nadepsanou jfimeérena zdrzenlivost (tzv. mirova
klauzule). Zjednodusénweceno u gijimanych restriktivnich opaéni nutno pedem stanovit rozsah Skod
nebo ohrozeni, tj. Ze tyto Skody musi fgdpm prokdzany (WTO a zistvi, VUZE, 2006, s. 44).

Modelové propéty Ustavu pro zeewélskou a obchodni politiku (IATP) kvantifikujici patialni dopad
rostouci produkce biolihu na vyvoz kilke ze Stdozapadu Spojenych statkazuji, Ze jiz v roce 2008 by
se tyto vyvozy vyznaeanizovaly. $edozépad zahrnuje staty lowu, lllinois, Indianunktsotu, Missouri,
Severni a Jizni Dakotu, Nebrasku a Wisconsin. Rfeipsimuloval pokles vyvozu kuflag v zavislosti na
stupni realizace navihve prosgch ristu p@tu podnil zangenych na produkci biopaliv z kukce. V roce
2005 hylo vyvezeno &chto staf 68,9 mil. t kukidce. Pokud by se postavilo 50 % navrhovanych zavod
klesly by v roce 2008 vyvozy na 18,7 mil. t. Rae$z100 % navrhovanych kapacit by vedla k nedastatk
suroviny na drovni 10,8 mil. t. Kalkulovalo se g®% zvySenim vyvozu kulkae a s produkci 2,8 galonu
biolihu z buslu kukfice p* konstantni vyrie kukuice a po konstantni sp@he na krmeni a jiné uziti.

11
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Spojené staty jsou vystaveny silné kritice za ujoledny systém podpnych progran,
ktery je nastaven tak, aby siteval s\wtové ceny. V defirinim vymezeni WTO se zvySily
podpory do amerického zeudlstvi bcthem poslednich 10 let na 23 mid. USD v roce 2G00 p
zna&ném mezirénim kolisani. K tomuto kolisani ¢n¢ vyplaceného objemu podpor dochazi
proto, Ze u celéady podpor je jejich objem vymezen aktualni Growahi ceny. Je-li nap
trzni cena kuktice vySsi, vySe podpory klesa a naopak. Dany mésmars je vysetlenim,
pro¢ obvyklé cenové vykyvy nedopadaji naiijmy americkych farmié a objem
vynaloZenych podpor je vymezen aktualni Urovniittirten. Tento systém zar@gvenamena,
Ze @i rozhodovani farmid, kterym plodinam dat ipdnost, hraji podpory jen okrajovou
tlohu. Vyrazné zvySeni podpor do za&t#stvi v poslednich 10 letech je vazano &m
bezprostedre na skuténost, Zze prosédnictvim Zemidélského zakona z roku 1996 doslo
k odstragni nastroji slouzicich Kizeni nabidky. Aby rli zemgdélci narok na podpory
z verejnych zdroji, museli v ramci tehdy platného systému uveésityurozsah produénich
ploch do klidu (vymezeno procenticky). Nasledné Seni danych omezeni vedlo
v americkych podminkéch k tak rozséahlé nadprodukeise trzni ceny uétdiny hlavnich
plodin propadly pod Urovenaklad: vyroby.

Z Seteni provedeného ,Bidiskent? pro analyzy agrarni politiky* (University of
Tennessee) vyplynulo, Ze jednoduché zruSeni pddpm&um zasadé nevede ke zpomaleni
rastu produkce, ale jen Kgsuriim produkce ve progph jinych plodin. Zasadni probléemy
dale rostouci nabidky a nizkych cerrep fFijata opateni tedy spiSeiptrvavaiji.

Skute&nosti Zistava, Ze Zewuglsky zakon z roku 1996, ktery byl koncipovan taky a
byl vsfticny wvi¢i ustanovenim WTO, tj. aby bylaétina podpor postugnodbouravana
mechanismem ,decoupling” (zruSeni historicky vzéikkazby mezi agrarnimi platbami
a @islusnymi plodinami), vedl k roku 2001 ke zhrouceei. Tim, Ze se upustilo od regulace
agrarni nabidky, doSlo k vyraznémtepisu nabidky nad poptavkou. Vznikajici nerovnovaha
na trhu vedla k obn@vpodpor ve forrd kompenzanich plateb. B pripraw Zemedélského
zékona z roku 2002 byl na navrh Kongresu systémpem&nich plateb fepracovan a
piejmenovan na systém anticyklickych plateb, jé&tavaji trvalou satésti Zemddelského
zakona.

Uvedeny piklad swdci o mimdadre vysoké adaptabilt americkych farmiéd na
menici se podminku trhu. Vroce 2006 vysoka poptaya biolihu (etanolu) vedla
k prudkému tistu ceny kuktice (nejvySsi Urove za posledni desetileti)fipemz tato cenova
expanze ovlivnila poptavku i po jinych plodinack|asg téch, které se vyuzivaji ke zkrmeni
(pSenice, sojove boby). Prudkist produkce etanolu a rostouci ceny bezpedst ovlivnily
objem podpor situjicich do zeradélstvi a to z 24,3 mid. USD v roce 2005 na odhadgehan

12 Daryll, R., Ugarte, D.,Tiller, K.:"Rethinking USAAgricultural Policy”, Agricultural Policy Analysis
Center“, University of Tennessee, 2003
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16,5 mid. USD v roce 2006. Ministerstvo zsflstvi USA pedpoklada, Zze ceny porostou
i v roce 2007 fi dalSim poklesu objemu vyplacenych podpor.

Lze predpokladat, Ze rostouci poptavka po biopalivechSpejenych statech ovlivni
swtove trhy plodin, ze kterych jsou vyréty, ale zatim nelze odhadnout, v jak&earse tato
poptavka projevi v cenach suroviny. RéZmeni jasné, zda zvySeni cenuslédku vysoké
poptavky po biolihu fedstavuje kratkodoby cenovy vykyv, jaky USA zailyoce 1995 fed
koncipovanim Zerdélského zakona z roku 1996 nebo je &mii dlouhodobého obecného
rastu cenovych hladin agrarni produkce na mezinaobdnzich.

Agrarni dumping na podporu vyvozu

Zemedelské zakony Spojenych stabyly v pribéhu posledniho desetileti koncipovany
tak, aby cilet podpdily tendenci k poklesu vrihich cen a tak napomahaly vyvozni expanzi.
Casto dochéazelo k situaci, Ze mnohé plodiny bylySpejenych stét vyvazeny za ceny
nedosahujici urovevyrobnich nakladl, tj. za dumpingové ceny.

Agrarni dumping pedstavuje podle ujednani WTO nekalou &b Zejmou vyhodu
pro americké vyvozce, protoZze administragistlatuje mezinarodni ceny a omezuje, resp.
zcela eliminuje trzni ffilezitosti pro vyvozce agrarnich prodiaikt ostatnich zemi, zejména
rozvojovych.Rizeny proces stt@vani cen dopada na rozvojové zeprodukujici obdobné
komodity jako USA trojim zfisobem:

—  americké vyvozy za ceny pod Udrovni vyrobnich néklagdytlacuji producenty
v rozvojovych zemich z jejich mistnich drta to zejména proto, Ze se d&@tvyrazné
vladni podpee;

—  producenti exporth zantieni nejsou schopni vyvoam nabidnout vyvozni fondy
v konkurenceschopnych cenach a to tedy znamerdraceji podily na trhu vidledku
nekalé, tj. levné nabidky z konkurgrich zemi;

—  nezbytné U¥rové zdroje poskytovanérmto zemim Sgtovou bankou a Mezinarodnim
ménovym fondem jsou v poslednich 20 letech vazanynpokou, Ze fistup k tmto
financnim zdrofim je spojovan s tlakem na sniZovani jejich dovdzmigl; timto tlakem
se znasobuje negativnigobeni vyvozniho dumpingu na ekonomiku hospsidameért
vyspilych zemi.

V SirSich souvislostech je G8my rozvoj zerxdélstvi v mér rozvinutych zemich
rozhodujicim katalyzatorem Siroce zaloZzeného haéigkého dstu. Dlouhodobé zkuSenosti
s tiznymi formami rozvojové pomoci signalizuji, Zze dasijici tuzemské produkce potravin
je inngjSi cestou k potravinove bezpmsti tchto zemi nez jejich zavislost na levnych, tj.
obvykle dumpingovych dovozech potravin. Realnd, nakladim odpovidajici cena za
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zemedélskou produkci navic napomaha stabilizovat poptéya placené pracovni sile
v ramci dané lokality.

Originalni data k roziru agrarnino dumpingu vyplyvaji ze zfované studie ,Ustavu
pro zenddélskou a obchodni politiku (IATP)". Ve studii se lksiatuje, Ze posledni dva
zentdelské zakony USA, které stimulovaly nadprodukci 2kai ceny rostlinnych komodit,
sehraly vyznamnou ulohu v agrarnim dumpingu, kiereé dopousfi mnohonarodni firmy
pusobici v agrobyznysu, se sidlem v USA, EU, aledgi

Propaty za rozhodujicichg komodit rostlinného {vodu se opiraji o sedmileté obdobi
pied Zengdélskym zakonem z roku 1996 (1990-1996) ve srovnéardenedélskym zakonem
Z roku 1996 platnym pro obdobi (1997-2002).

Podle &chto propeéta vzrostl roznér dumpingu ped a po platnosti Zetdélskeho
zakona z roku 1996 nasled@vn

—  upSenicez prameérnych 27 % ron¢ na 37,0 % réné, tj. 0 10,0 p. b.;

— U soji z pameérnych 2 % rén¢é na 11,8 % réné, tj. 0 9,8 p. b.;

— U kuku¥ice z pramérnych 6,8 % roné na 19,2 % réng, tj. 0 12,4 p. b.;
—  ubavlny z primérnych 29,4 % réné na 48,4 % réng, tj. 0 19,0 p. b.;
— uryzez pramérnych 13,5 % rén¢ na 19,2 % réné, tj. 0 5,7 p. b.

Je Zejmé, ze f tak rozsahlych objemech agrarnich expoi$pojenych stét
v dumpingovém rezimu dochazi vyznamnowron ke zhorSovani konkurémi pozice
ostatnich gastniki mezinarodniho obchodu se z&téskopotravinéskymi komoditami.

Potravinova pomoc posiluje pozice americkych vyvoic

DalSi oblasti, kde je tdezitymi obchodnimi partnery Spojenych statritizovana
agrarni politika USA, je potravinova pomoc. V kabit 11l Zemedélského zakona je
dolozeno, jaky rozsah a typ potravinové pomoci buplaiovan po dobu platnosti zakona.
Potravinova pomoc je prezentovana jako vyznamnyrajasumanitarni politiky Spojenych
stat, pricemz vSak je ze stranyrqustaviteh mezinarodniho obchodu a charitativnich
organizaci povazovana za nejkontrovéj@nprogram v ramci dvoustranné pomoci.

Zasadni vyhrady jsou k obvyklé fo&mpotravinové pomoci, ktera se jak kigmdt USA,
ale i Kanady taka vyhrad® opird o vyvozy potravin vyrobenych, zabalenyctpeauenych
v USA firmami se sidlem v USA.

Obecré za lepSi formu pomoci je povazovan systém zalozemyperZzni hotovosti
urcené k nakupu potravin. Timto igpbem Ize poskytnout potravinovou pomoc efgkt.
Ze se nakoupi potraviny legjn co nejblize konénému mistu uziti se zamem podpait
agrarni kapacity v lokalitach trpicich obvykle dhmdolz nedostatkem potravin. Timto
postupem je minimalizovano riziko budouci zavisl@agmi, jimz je poskytovana pomoc na
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zahranénich dodavkach a zarovestimulovana ekonomikafiimajici zeng. Odhaduje se, Ze
potravinova pomoc sgiévajici na dovozech potravin americkéhdvpdu je vzhledem
k existujicim komemim cenam na vrittim trhu Spojenych stazhruba dvojnasokirdrazsi.

Protoze systém pomoci zaloZeny na poskytovanizmgrmotovosti je obe@povazovan
za mnohem efektivijSi, navrhla v roce 2005 americka vlada dodiagenavyseni potravinové
pomoci (nad ramec platného Zé&mslského zakona) ve vysi 300 mil. USD k nakupu patrav
z mistnich nebo regionalnich zdrojKongres dodate¢ navySeni odmitl a odhlasoval
zachovani statu quo. O zamitnuti této pomdesywdcila zakonodarce neobvykla zajmova
aliance. Jedna se o americké dopravce, kterym jangavan vesSkery byznys plynouci
Z prepravy zbozi vramci této pomoci, daléegstavitele amerického agrobyznysu, které
potraviny vyralsji, resp. dale upravuji a americké nevladni orgarez organizujici
potravinovou pomoc, zvlaSprojektovou pomoc pro rozvojové projekty a humamit pomoc
v krizovych situacich. V americkych podminkach ami nevladni organizace nezbytné
prostedky pro svoji rozvojovou praci préwyrodejemcasti potravinové pomoci v zemich,
kterym je utena. Dany proces je ozfmvan pojmem ,monetizace“. Naklady spojené
S monetizaci, tj. na ziskani nezbytnych pexdti k této cinnosti, jsou znéné atimto
zpasobem jsou ziskavany zdroje v hotovosti, které al&t5A na tyto tely béZzrné nema
v dispozici.

Navrh nového Zewudélského zakona Farm Bill 2007 jiz §itd s ¥tSim obnosem zdrb)j
v hotovosti ve spojeni s potravinovou pomoci. Na&atta z nejetSich americkych nevladnich
organizaci zapojenych do poskytovani potravinov@gm se z&ina jiz odklagt od systému
financujiciho humanitarni pomoc systémem monetizace

Téma potravinové pomaoci je trvalyniggmétem jednani ve WTO a bylo tomu tak i na
nedavnych jednanich rozvojového kola z Dauha v rakapitoly ,vyvozni soutz“. Pro
ostatni agrarni vyvozce je potravinova pomoc USéj@gna se dsma klicovymi problémy:

—  systéem vladnich vyvoznich &w& za &elem realizace potravinové pomoci ve
skute&nosti vede k vytléovani konkureénich agrarnich vyvozcz trhu;

—  nairistajici monetizace americké potravinové pomaocifezporu s novymi pravidly pro
poskytovani této pomoci. Stale vSak plati, Ze nanStprijemal podpor setrvava spise
tendence dale poktavat v obvyklé forms americké podpory nez riskovat ugilavani
novych obchodnich pravidel, kterd by presghictvim reformovaného #pobu
poskytovani pomoci mohla spis vést ke snizeni gélko objemu potravinové pomoci.

Kontrola trhu s potravinami poSkozuje konkurenci

Predstavitelé zemtélci a rekteri ¢lenové Kongresu vyvijeji tlak, aby byla do
Zemedélského zakona zazena kapitola, ktera bkeSila neumarny rozsah koncentrace na
agrarnim trhu. Pojem koncentrace trhu udava, katdaych firem kontroluje specificky trh.
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Na agrarnim trhu Spojenych statochazi k velmi dynamickémustu koncentrace a trznich
sil firem dodéavajicich vstupy do zeédglstvi a produkujicich a zpracovéavajicich potraviny.
Trzni sila je utovana schopnosti oviwvat cenu a projevuje se tim, Ze ceny idput
piekraiuji cenovou Urovié na oteveném trhu, nebo, Ze ceny z@#skych vyrobd této
arovreg nedosahuji a oba tyto vlivy snizuji konkurencegxiost. Konkrété to znamena, ze
zenedélci maji na vykr z mensiho p&iu firem, od kterych mohou nakupovat vstupy a
z menSiho p&tu firem, kterym mohou prodavat. Vysledkem je tia&bou stran potravinove
vertikaly, ktery vede k trvalému poklesu z&#skych gijma.

V sowasnosti podle IATP ndpjenctyii zpracovatelé haiziho masa kontroluji 83 %
amerického trhugtyii zpracovatelé vapvého masa kontroluji 64 % tohoto trhétyfi
mlynarenské firmy kontroluji 63 % trhu & gpracovatelé soji kontroluji 71 % trhu. Mnohé
z chto sektoit nejsou integrovany pouze horizont§lrkdy danému sektoru dominuje
nekolik firem, ale jsou integrovany takeé vertik&Jrkdy jsou firmy dominantni néjg celé
vertikale. Nap. firma Cargill pati mezi Fedni zpracovatele hégxiho masa, i@dniho
producenta Kit, dodavatele krmiv, vyrobce mouky a zpracovatéig ¥ertikalni integrace
umoziuje firmam obdobného vyznamu internalizovatlu naklad a dosahovat vyznamné
konkurergni vyhody.

Technologické inovace v oblasti dopravy a komurgkaésad& ovlivnily vyrobu,
zpracovani a distribuci potravin a cely potravekdy sektor je dnes s&éisti globalizované
potravindské ekonomiky. Mnohé firmy podnikajici v agrobyzayse sidlem v USA, jako je
Cargill, Archer Daniels Midland, Monsanto, Tysonoes, Smithfield Foods a ConAgra maji
provozy viad zemi po celém s¥%. Je ¥ejmé, Ze staly tlak na sniZzovani cel prosazovany
Spojenymi staty ve WTO a &wvé bance otevira trhy a pomaha potratgkgm firmam
z USA podnikat v globalnim #titku.

Konkrétni globalni dosah agrobyznysu sidliciho \AURe podle zjisini IATP
dolozit nasledujicimi Gdaji: Firma Cargill sidli68 zemich, fa Archer Daniels Midland sidli
v Kanad, Latinské Americe, Evrap Asii a Tichomai, fa Monsanto v 61 zemich, fa Tyson
Foods v 80 zemich, fa Smithfield Foods v 8 zemitd\Wal-Mart v 15 zemich.

Slabé vynucovani antimonopolnich zakofederalni viadou zvysSilo na americkém
vnitinim trhu trzni silu potravitdkych firem. Stim, jak sefiplizuje proces schvalovani
nového Zemdélského zakona v roce 2007 sili v rdmci Kongresumonrgj snahy pijimat
nezbytné reformni kroky, které by zabranily vertiikén seskupenim ponechat nezavislému
vyrobci jeSt mére moznosti od koho nakupovat a komu prodavat a takabranitéi omezit
moZznost realizovat nabizenou produkci Banpienou cenu.

Vice nez 200 americkych organizaci zaslalo v 1eB007 Kongresu dopis vyzyvajici
k tomu, aby byla do Ze&délskeho zakona Zazena kapitola o hospadéé soutzi. Tato
kapitola by ndla za cil vrétit agrarni trhy do vyrovngsich souwznich podminek, zahrnovala
by také roz&eni ulohy Ministerstva zetdélstvi USA v procesu posuzovani naiynha faze a
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smefovala k zalozeni tadu zvlastniho poradce pro hospistt@u soutz pri USDA. Daéle by
tato kapitola sr&ovala k @tSi férovosti a transparentnosti smluv mezi firmadenddélci,

k G¢inngjSimu vynucovani zadkona o zpracovatelich idzemich slouzicich ke shromeavani
jatetnych zviat (Packers and Stockyard Act), coZ je hlavni amtiopolni pedpis
v americkém zewuélstvi, a také k povinnému hldSeni cen.

V now navrhovaném Zedaélském zakow existuje ve srovnani ggdchozimi zakony
lepSi Sance narpeti ustanoveni tykajicich se hospégke soutze a pokud by tyto snahy byly
uspsné, ndly by pravdpodobré pozitivni dopad na fungovani mnoha americkychniingo
celém s¥te.

VétSi ziretel na zdravi Siroké véejnosti

Zemedelsky zakon na sebe poutd pozornost zdravotnickydbomilki z USA
a z celého stta. Situace je dnes takova, Ze rozvojové &em stale rychleji dostavaji do
stejnych zdravotnich obtizi, jakyreli presycené hospotiky rozvinuté zemh Prudce
narista vyskyt nemoci spojenych s obezitou a kalorlmilgatou, ale nuith¢ chudou stravou
(cukrovka, rakovina a nemoci krevniho ébh). Sodasré plati, Ze neuspokojivy igem
nekterych Zivin mozno spojovat jak s hladovm tak se stravovanim vedoucim k obezit
Jedna se zvl&Sto anémii a nedostatek vitaminu A, ktery ohrozupgkzu diti, zejména do
st&i peti let.

V USA je nyni obéznich zhruba jedriatina dosplych a giblizn¢ 9 mil. ckti starSich
Sesti let. V poslednich letech dochazi k raketovémastupu obezity aidstu finagnich
nakladi, souvisejicich s bojem proti obezitvVzhledem ke zvySenému vyskytu obezity se
0 Zemedélsky zakon ve #tSim nefitku za&inaji zajimat mnohé zdravotnické organizace
v USA, wetnt Americké asociace pro zdravirefosti.

Zatimco americky Zesuélsky zakon historicky sttgoval formou gimych podpor
ceny komodit jako jsou kukice a sojové boby, ceny ovoce a zeleniny, kterpésuuji bez
vyraznych podpor, stabinrostly. Nizké ceny zakladnich komodit vyr&zmovlivnily
investeni  aktivity ve vybranych potraviiigkych oborech. Kukigny sirup s vysokym
obsahem frukt6zy a hydrogenované rostlinné olgjeytobky, které jsou vSudyfiomné jako
piidavané cukry a tuky, se dnes Siroce uplatv disledku nizkych cen kukice a sojovych
bohi. Mnohé zé&chto komodit jsou obsazeny v nejl€gich potravinach vyvazenych
Spojenymi staty do celého&a. Drive platilo, Zeterpani relativa velkého podilu celkového
kalorického pijmu souvisejiciho s vysokou spebou tuku byvalo spojovano s vySSimi
piijmovymi skupinami obyvatelstva. Dnes je vSak strawysokym obsahem tuku dostupna
pro stale nizSiijmoveé skupinyfimz se nezdravy #igob vyZivy vyvolavajici obezitu i§ii
mezi ekonomicky chudSimi vrstvami obyvatelstva. M&Blii a Mexiku, steji jako v USA
a Australii je obezita spiSe nemoci chudych nezatyain.

XXX
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Lze shrnout, Ze zefdélské zakony Spojenych statsvymi dopady vyznamin
ovliviiuji ekonomické parametry zenlstvi v celéfadkt zemi. Stejty tak plati, Ze tyto
zakony, resp. jejich programy js@asto v rozporu s obchodnimi pravidly WTO, a pratiét
jsou Spojené statiasto napadany za jejich poruSovani.

Zemedélsky dumping, jenz je isledkem agrarni politiky utvané prosednictvim
zentdélskych zakoh ve prospch amerického agrobyznysu, obé&cmhorSuje postaveni
zenedélct zejména v chudych zemich. Rozhodujici firmy odefuye sfée agrobyznysu
a sidlici v USA, jsou sa@asti globalniho agrarniho trhu, charakterizovanétale silici
koncentraci a sniZujici se trzni sily jak 2eici ve Spojenych statech, tak i v ostatnich
zemich.

Potravindské firmy sidlici v USA pat mezi nejmocSi, a proto takée zegdelskému
zakonu ¥nuji stéle ¥tSi pozornost zajmové skupiny stojici mimo 2dafstvi. Trvale
zesilujici tlak ve prosfch progranmd prihlizejicich k environmentalnim, energetickym,
zdravotnim aj. hledigkm vytvai prostor k tomu, aby névformované zakony vicetiblizely
k SirSim narodohospotkkym potebam Spojenych stat

ZAVERECNA AKTUALIZUJICi POZNAMKA

Aktudélni vyvoj v souvislosti se schvalovanim navrmvého Zerddélského zdkona ve
Srémovre reprezentaiit ukazal, Ze vyhlidky ve progph radikalnich zen co do vySe
poskytnutych domécich podpor s€hbm vyjednavani ap zhorSily a to nasledujicim
zpisobem:

—  predpokladané sniZzeni objemu anticyklickych platelozdieni plateb na dalSi
komodity (ovoce, zelenina) ve skdtesti znamend, Ze se Z@mi sazby zvysuji
u pSenice z 0,10 USD na 2,99 USD za busl, u sladkénho j&mene z 0,65 USD na
2,50 USD/busl, row¥ tak se miré zvySi sazby pro s6jové boby, zatimco sazby pro
kukurici, bavinu &irok budou sniZzeny jen o 0,02 USD/busl z jejichésmmé Urovi

— razné cilové ceny (target prices) se r&&revysSi, nap cena séjovych bdbse zvysi
z 5,80 USD/busl na 6,10 USD/busl;

—  primé platby se prakticky nezmi pti zvySeni limitu podpory na farmu z 40 tis. USD na
60 tis. USD;

- Srémovna reprezentait poznenila i nejkontroverzgSi navrh zakona ve smyslu
podstatného omezeni rozsahu podpor poskytovanycfpohresSim americkym
farm&um. Ve stavajicim zakenplatil limit pro poskytnuti podporétm farm&aum,
kterym hruby réni dichod dosahl 2,5 mil. USD.uRodni navrh srfoval ke snizeni
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limitu na arove 200 tis. USD. Podle aktualniho navrhuetit dekady rssicecervence
2007 se navrhuje snizit limit na aravé mil. USD;

— vramci nového Zewuélského zakona Smovna hodla poskytnout cca 1,6 mld. USD
jednak na rozvoj odivi produkce zeleniny a ovoce v ramci programu wyz boje
proti Skidcaim a jednak na podporu rozvoje agrargdy, a to zejména ve prasgh
pripravy dalSi generace biopaliv vyiilych z veSkeré biomasyetné odpadi;

—  obdobr jako se mirt rozsti program poukazek na nakup potravin, bude stévajic
systém poskytovani ovoce a zeleniny Skoladm zdaox&ien na vSech 50 stAUSA;

— ke znénam dochazi rowZ v souvislosti srozvijenim risk managementu, inge
uvazovano s moznostitéiho vylEru mezi tradini cenovou ochranu a novymi t&n
orientovanymi pojistkami;

— vramci environmentalnich progrénse p@ita s ¥tSim objemem podpor ve pragh
ochrany mokadi, ochrany pirody, prograni stimulujicich kvalitu Zivotniho proistdi
a sitadou dalSich prograin Snémovna reprezentaint posilila podporu ekologické
vyrobeé tim, Ze navrhuje vyhlasit granty ve présp konverze podnik na ekologické
farmy az do vySe 10tis. USD na farmu. Dva navrluddu 2ejm¢ kontroverzni
v zahranti a to, aby komodita tabak byla kvalifikovana prstém podpor v zanid
a povinné zavedeni tzv. ch&n@ého oznéeni pivodu u masa,;

- novy americky Zeridglsky zakor® (zatim schvaleny jen Smovnou reprezentait
27.7.07) se odipdchozich zadkanodliSuje gedevsim tim, Ze vyznamijin akcentuje
celoutadu dalSich ukal které by ndlo americké zerdélstvi v nejblizSi perspektiy
reSit. P@ita s historicky nejvysSimi objemy investic na podpprodukce specialnich
plodin (predevSim ovoce a zeleniny), se zvySenou ochranootrizho prostedi
rozvojem produkce obnovitelnych zdiiaggnergie a se zlepSovanim vyzivy obyvatelstva
pii zachovani bezmeostni si& pro americké farnié@ aradery. SnEfuje rovreéz
k podpde pracovnich filezitosti a rozvoji venkova,

- novy navrh Zerxdélského zakona, stejnjako predchozi zakony je jen opakovanym
potvrzenim znamé skuteosti, Ze déle existuje z¥ray rozpor mezi obecnymi
proklamacemi ve prosph dalSi liberalizace gtového agrarniho obchodu a prakticky
uplatiovanymi agrar# politickymi nastroji;

—  rozhodujici konceptoobecnych princifp agrarni politiky Spojenych stastale trvaji na

zékladnim axiomu, Ze snazeni o to, aby bylo &iéhetvi USA vystaveno rozmam

13 zakon musi byt jeStprojednan a schvalen Senatem a to v terminu d®.38007, kdy kafi jeho platnost.
Pokud se ob komory v ramci dohodovacih@zeni vas nedohodnou, bude jeho platnost podlecasmych
pravidel prodlouzena o jeden rok.
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nestabilnich agrarnich tth neni politicky péchodné. Jinak vyjdeéno, Ze od
americkych farmé nelze poZzadovat, aby na sebe v pingerpievzali s timto kolisanim
spojené riziko;

uplatiovany systém smluvnich cen prakticky zaje americkym farm@am fixni
urovei dachodi. Mechanismus fixace v ramci programu minimalnien gnamena, ze
piijmy farm&a pti cenovém poklesutstavaji garantovany, protoze vznikajici cenovy
rozdil mezi minimalni cenou a anticyklickou platbgel vyrovnavan kompenzai
platbou. Tento systém zaravenamena, Ze ip cenoveém iistu klesaji rozp&tove
naklady v souvislosti s vyplacenymi kompe&iziani platbami, tj. je snizovana mira
podpor americkym farnt@m. Konkrétr prudky iist produkce etanolu a rostouci ceny
vedly k poklesu objemu podpor do amerického &miistvi z 24,3 mid. USD

v roce 2005 na odhadovanych 16,5 mid. USD v ro€620

aktualni vyvoj na sstovém agrarnim trhu azejména jeho transformacehwz t
kupujiciho na trh prodavajiciho jefegmym disledkem vazistajici poptavky po
potravind&skych surovindch a potravinach v rychle se rozdieh asijskych, ale
i jinych zemich a ndistajici poptavky amerického, ale i evropského pbusurovinach
k vyrobé biolihu.

co do dynamiky zcela nevidany aktualistrCZV vCR je jen potvrzenim jak zasadnim
smérem se situace na trhu sleZitymi komoditami ngni a Zejm¢ jeS€ muze znénit.
PrestoZe obvykle platilo, Ze tak prudké &m byvaji obvykle kratkodobé povahigda
faktoni nazn&uje, Ze situaci na agrarnim trhu formuji spiSe daktdlouhodobjSi
povahy. Mezi kteréadime mj. klimatické zgmy etrg zmen Zivotniho prosedi, fist
populace a dynamicky hospddiy rist v nejlidnagjSich zemich sita, celosétovy rist
spoteby potravin zejména potravin ztidného @vodu, relativni i absolutni Ubytek
disponibilni zenid¢lské pidy, Ubytek zdraj zdravotk nezavadné pitné vodypst
poptavky po alternativnich energetickych surovinaptodukovanych na tale,
pokraiujici urbanizace a vylitbvani venkovského prostoru apod.

Zpracovali; Ing. J. Kraus, CSc.
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