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Uvod

Zasadni reforma opa@ni na podporu mén piiznivych oblasti (LFA) je &ekavana
v roce 2010 a s@asrt se fedpoklada, Zze Evropska komise iajai zpravu o situaci v dané oblasti
a navrhne zrny tohoto opdeni v rozhodnuti Rady jiZz v roce 2008. V souvislasimto krokem
bylo Komisi zadano zpracovéani rozsahlych analyzadibplateb LFA na fislusné oblasti. Jednou
z analyz zpracovanych na zakladendru Komise je i zprava Institutu pro evropskou
environmentalni politiku se sidlem v Lonadys ndzvem ,,Zhodnoceni opani LFA v 25¢lenskych
statech EU" (An Evaluation of the Less Favoureda&r&leasure in the 25 Member States of the
European Union). Tato zprava byla vychozim podkiagé zpracovéani této informace.

Zprava prezentuje vysledky vyzkumu provedeného5/eeimich Evropské unie v obdobi od
prosince roku 2005 do #@aroku 2006, jehoz cilem bylo zji&ti dopad realizace op#¢ni
prijimanych v LFA a piprava dalSich dopoéeni ve prosgch LFA v ramci nézeni Rady (ES)
¢. 1698/2005 o rozvoji venkova po roce 2010. Zprayavni ¢asti shrnuje pjata opateni, \&nuje
se popisu mechanismu vzniku LFA a jednotlivym metodickym aspekim. Druhacast je pak
zantiena na Sest oblasti hodnoceni a prezentuje dosapesyn v poznani. Jedna se
o problematiku jejich vymezeni, Urav&kompenzace, dopady plateb LFA dtijmppt a struktury
farem, vliv na uziti pdy a Zivotni prosedi a v neposledrfack o zhodnoceni dopédarijimanych
opateni na vlastni zZivotaschopnost farem. Podklademvgtmdnoceni bylo mj. zpracovani 15
piipadovych studii v 7 zemich EU 15.

Pri zvazovani rozsahu LFA byla studie dopla o data ze zpravy Evropské komise
o venkovském rozvoji v EU (Rural Development in theropean Union: Statistical and economic
information; Report 2006 — European Commision DGRAG






1 VYMEZENI LFAV JEDNOTLIVYCH ZEMICH EU

Opravreénost k pobirani podpor LFA je definovana na dvooviafch, a to na Grovni tzemi
a farmy. Na drovntlenskych zemi jsou mérpiiznivé oblasti vymezovany na zékéadeléiady
ukazatel, které vychazeji z obe&ndanych kriterii charakterizujicich jednotlivé WwpaFA,
definovanych n#zenim Rady (ES)c. 1257/1999, ficemz zakladni Uzemni jednotkou pro
piislusnost do LFA je Uzemi samospravné obce (pothéistické nomenklatury NUTS 5).
Zpusobilost farmy pro podporu v rdmci ofati LFA je pak podmima jednak polohou v oblasti
klasifikované jako LFA na zakladkritérii definovanych fisluSnou legislativou a soéasré
splrenim kritérii, kterd jsou na narodéiiregionalni arovni stanovena pro jednotlivé fanmyajmu
naplreni cila politiky LFA.

1.1 Kritéria z hlediska uzemi

Z uzemniho hlediska jsou obéciednotlivé typy LFA vymezenylanky ¢. 18, 19 a 20
natizeni Rady (ES§. 1257/1999Clankemé.18 jsou na zaklaohadmdaské vysky a/nebo svazitosti,
piipadré zenepisné polohy definovany horské LFAlanek¢.19 se vztahuje k ,Ostatnim® LFA,
které jsou vymezeny produktivitouighy, ekonomickou vykonnosti zeatelstvi a demografickymi
kritérii a clankem&.20 se vymezuji oblasti se specifickymi omezehimi

1.1.1 Horské oblasti

Narizeni Rady (ES§. 1257/1999 stefhjako na&izeni Rady (ES) 1698/2005 v obecné révin
definuje horské oblasti jako oblasti, kde jetslkkdku problematickych klimatickych podminek
podmirénych nadméskou vyskou (zkracena vegétd doba) ci v dasledku svazitého reliéfu
(omezené pouziti zetdélské techniky) limitovana samotna moznost vyuziimzdélské pidy.
Automaticky se za horské oblasti povaZzuji téZ dbsverd od 62. rovnobzky a utité prilehlé
oblasti.

Hranicni hodnota nadnteké vySky pro klasifikaci Uzemi jako horské oblagtvisi
v jednotlivychélenskych statech na jejich zépisné poloze. Ve dtSing stafi se minimalni hranice
nadmdaské vysky pohybuje v rozmezi 500 az 1000 m. n.ibmi taty povaZzuji za horské oblasti
tzemi v nadmiské vySce od 800 az 1000 m. n. m., SalcburskeeBiko a&CR od 600 m, Polsko
od 500 m, ve Svédsku a Finsku je to vedkeré Uzewsrs: od 62. rovnobizky bez ohledu na jeho
skut&nou nadmeskou vySku.

Vyskyt strmych sval na tSiné tzemi v nizSich nadnmigkych vyskach je jako samostatné
kritérium uplatiovano devitilenskymi staty a minimalni hranice svazitosti sbytmje v intervalu
20 % az 25 %. KrosPortugalska je hranice svazitostiéehtto zemich stanovena na urovni 20 %.
Kritérium svazitosti neni samostataplatiovano v Nmecku, PolskuCeské republice a na Kypru.

1 Aktualni legislativni Gprava (riizeni Rady (ES§. 1698/2005) sjednocuje druhé dva typy v tzv. fieé horské

oblasti a vypousti kritéria demograficka.



Zvlastnim gipadem jsou severské staty, tj. Finsko a Svédsi@kkont kritéria zengpisné Sy je
ve Svédsku navic uptatvano i kritérium svazitost nad 20 %.

Kombinace kritéria nadniské vySky a svazitosti je pouzivana d@nskymi staty (vSechny
staty, které vymezuji horské LFA s vyjimkou Finskdolska). ¥tSina zemi (Francie, Rakousko,
Spartlsko, Svédsko, severndast ltalie, Slovinsko, Slovensko a Kypr) méa v tonptipad
nastavené hraémi hodnoty na 50&i 600 m n.m. v fipact nadmdské vysky a svazitost je
uvazovana na urovni 15 resp. 16 %.

1.1.2 Jiné nez horské oblasti

Za ,Ostatni* LFA je dle nézeni Rady (ES¥. 1257/1999 mozZno povazovat takové oblasti,
které jsou ohroZzeny opo@gim pidy a ve kterych je @@ o zachovani krajiny nezbytna. Opréné
plochy musi byt z hlediskaripodnich produknich podminek homogenni a vykazovat nasledujici
nezbytné charakteristiky:

e pritomnost [id, které jsou mén arodné, charakteristické nizkou produktivitou, ibiou
kultivaci a omezenym potencialem, ktery rige byt navySen bez vicenaklad které jsou
vhodné k extenzivni zivisné produkci;

* nizka urové produktivity zengdélstvi, tj. podpfimérna produkce z hektaru;

* nizky nebo klesajici pet obyvatel pevazrie zavislych na zewuélstvi, gicemz tSi pokles
obyvatelstva by ohrozil zivotaschopnost a trvaliélesi oblasti.

Jednotlivéclenské staty pak ve vztahu k vyskytu radivodné jidy a nizké produktivit
zemedelstvi vyuZivaji celou Skélu konkrétnich kritériiopklasifikaci izemi jako ,Ostatnich* LFA.

Souhrnny pehled kritérii pro vymezeni ,Ostatnich” LFA je uedv tab.1.



Tab.1- Souhrnny p fehled kritérii pro vymezeni ,Ostatnich* LFA

Méieni kvality a produktivity gdy Clenské zed EU

Podil trvalych travnich porostii (nebo ploch krmiv) | Belgie, Francie, ItalieRecko, Lucembursko, Spojené
kralovstvi, Slovensko, 8inecko, Rakousko, Finsko, Svédsgko

Hektarové vynosy Belgie,Recko, Francie, Italie, Litva, Lucembursko,
Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko

Indexy méFici kvalitu/Grodnost pidy, padni mapy Némecko, Estonsko, Kypr, LotySskéeska republika,
Slovensko, Polsko, Slovinsko, Finsko, &#&asko, Rakousko

Svédsko

Zorngni Irsko, Spaglsko

Nadmoiska vyska Belgie

Hustota zvirat Irsko, Francie, Italie, Portugalsko, Slovensko, [8pé
kralovstvi , Lucembursko

Zavlazované oblasti a oblasti ponechané ladem Sparglsko

Poget dni s teplotou pod bodem mrazu Belgie

PFijem farmy na pracovni jednotku/pracovnika Belgie, Francie, Irskaiecko, Kypr, Spojené kralovstvi

Hruba produkce Mad’arsko, Litva

Katastralni vytézek Slovinsko

Prispévek na uhradu, ¢ist4 pfidana hodnota Sparlsko, Lucembursko

Velikost farem Sparglsko

Objem socialnich dani placenych na pracovnika Estonsko

v zengdélstvi

Daii z piijmu osob Zijicich v oblasti LotySsko

Daii z pozemki Estonsko

Demograficka kritéria Clenské zerd EU

Hustota obyvatelstva a podil obyvatelstva Belgie, Ceska republika, Bmecko, Irsko, Loty3sko,

zaméstnaného v zerddélstvi Lucembursko, Mdarsko, Polsko, Slovensko, Spojené

kralovstvi, Polsko

Hustota obyvatelstva nebo snizujici se zalidmi a EstonskoRecko, Spatisko, Francie, Itélie, Litva,
podil obyvatelstva zamdstnaného v zerddélstvi Slovinsko, Finsko, Portugalsko

Neur¢ité stanoveny podil obyvatelstva zakstnaného | Svédsko, Finsko, Rakousko
v zemgdélstvi

Hustota obyvatelstva Kypr

Pramen: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.
Zpracoval: L. Johanovska, VUZE

------

miry podobnosti mezi jednotlivymélenskymi staty z hlediska vymezeni ,Ostatnich® LF&
problematické. Nktera z kritérii vykazuji vySSi miru narodni spggibsti (nap. indexy mdni
kvality), jind umo#uji mezinarodni srovnani (namektarové vynosy). DalSi charakteristikou je téz
skut&nost, Ze ne vSechna kritéria se Uzce vztahuji peymmiminkam a produktivitzenedélské

s

pudy (nag. lotySské kritérium danz prijmu osob Zijicich v oblasti).

Pro vymezeni oblasti se specifickymi omezenimipljlasti, kde by ze#&délstvi nelo byt
udrzeno v zajmu zachovadii zlepSeni Zivotniho prasdi, udrzby krajiny, zachovani turistického
potencialwi v zajmu ochrany pdieznich oblasti, je vyuzZivana velice Siroka Skalajiidednotlivé
zent EU teSi specifické problémy, které se mohou vyskytgeat v rekteré oblasti (nap pri



pokrezi, v odlogenych regionech, v environmentélditlivych oblastech apod.), a proto neexistuje
jedna obecné definicédahto oblasti a problematické je ra@mporovnavani upléabvanych kritérii.
Pouzita kritéria vyznaujici se vysokym stupm variability (vztahuji se kidnim, klimatickym,
topografickym, hydrologickym, environmentalnim acignim podminkdm) maji v mnohych
piipadech charakter spiSe kvalitativni a popisny,ztawji se k réfeni rozditi v produktivig,

a jsou obvykle fizpasobena lokalnim podminkam.

Pres zmignou zn&nou miru specifinosti dikich kritérii pro vymezeni tohoto typu LFA, lze
vysledovat i jisté obecné charakteristiky, kteaujspoléné pro vice&lenskych stét (tab. 2).

Tab. 2 - Spole €né kritéria pro vymezeni oblasti se specifickymi om ezenimi

Kritérium Clenské staty EU

Ostrovni poloha Dansko, Estonsko, Irsk@&ecko, Spagisko, Portugalsko, Finsko, Svédsko, Spojené
kralovstvi

Piadni a hydrologické Ceska republika, Bmecko, Irsko, Spatsko, Francie, Italie, Lucembursko, Marsko,

podminky Nizozemsko, Rakousko, Slovinsko, Slovensko, Finsk@&dsko, Spojené krélovstvi,
Malta

Klima Irsko, Spaslsko, Slovinsko, Finsko, Spojené kralovstvi

Citlivost zivotniho Belgie, Nemecko, Spa#isko, Francie, Itélie, Finsko, Svédsko

prostiedi, ochrana krajiny

Socio-ekonomické faktory | Estonsko, Finsko

Regiony v blizkosti hranic | EstonskoRecko, Kypr, Rakousko

EU

Pramen: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.

Pozn.: Dansko aplikuje kritéria vztahujici se ke specificky postizenym Gzemim, tj. ostrovim se Spatnou dostupnosti z pevniny, nicméné
klasifikuje tato Gzemi jako ,Ostatni* LFA a nikoli oblasti se specifickymi omezenimi.
Zpracoval: L. Johanovska, VUZE

1.2  Kiritéria na arovni farmy

V zajmu dosazeni dilagrarg politickymi opatenimi v rdamci LFA vymezenymilankem¢.
13 nd&izeni Rady (ESX. 1257/1999 byla definovana kritéria pr@éemi opravenosti zenddélského
podniku k pobirani podpory LFAClanek 14 odst. 2 iizeni Rady (ES) 1257/1999 definuje
piijemce podpory jako farni@, ktgi hospodd na definované minimalni rozlozéigy, zavazi se
zentdeélsky hospod#t minimalne po dobu pti let od poskytnuti prvni podpory a uplaji ,Zasady
spravné zerdélské praxe” v souladu s ochranou Zivotniho gemtita krajiny.

Prvni d¥ jmenovand kritéria jsou zacilena na udrZzeni kaoitin obhospod&vani
zenedélské pidy v zajmu zaji®ni Gdrzby krajiny a Zivotaschopnosti venkovskychlast.
Jednotlivéclenské staty si stanovily rozdilné limity minimélpliochy nezbytné k uplagni naroku
na podpory poskytované ve présh LFA. Rozgti se pohybuje od 0,1 ha az po 10 ha¢gmz
negastji jsou aplikovany prahové hodnoty 1 az 3 ha. Kétki minimalni vyndry opraviené
plochy pro poskytovani plateb LFA v jednotlivy&lenskych zemich EU shrnuje tab. 3.



Tab.3-  Minimalni vym éry LFA v jednotlivych zemich EU platné v programové  m obdobi 2000--2006

Minimalni vym éra [ha] Clenské staty
0,1124 Malta
0,3 Kypr
0,5 Nizozemsko, Portugalsko (krérivladeiry: 0,15 ha)
1 Estonsko, Litva, Mdlarko, Polsko, Slovinsko
2 Recko, Spagisko (krone Kanarskych ostrav 1ha) , Italie - dkteré regiony
3 Belgie, Nmecko, Irsko, Francie, Lucembursko, Finsko, Spojeaéovstvi - Skotsko a
Severni Irsko, Italie - &které regiony
5 Ceska republika (kroghnarodnich parka chragnych krajinnych Gzemi: 2 ha
a ekologické zewdélstvi: 1ha), Dansko
6 Spojené kralovstvi -Wales
10 Spojené kralovstvi -Anglie, Italie — Sardiniblasti s chovem hospoitkych zvfat

Prevzato z: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.

Uvedené diference jsou dokladem rozdilnosti stmykientdélskych podnik v jednotlivych
¢lenskych zemich, odliSnéhotigtupu €chto zemi k problematice LFA &aného chapani
dalezitosti venkovského osidleni a ochrany Zivotnfinostedi. Ve Spagisku a Italii se polovina
zenedélskych podnik nachazi pod prahovou hodnotou 2, resp. 3 ha. Bmnena, Zze podpora
v téchto zemich neni zatfena na malé farmy, ale stimuluje ¢@ovani vymdry a tim
i konkurenceschopnost farem.

Podminka dodrzovani ,Zasad spravné &aitiské praxe“ je v souladu s cili nastroye
prosgch LFA ve smyslu zajishi trvalé udrzitelnosti ze#dlstvi a udrzeni kvality krajiny
a zivotniho prosedi. Smyslem ,Zasad spravné zeliské praxe" (Good Farming Practice, GFP)
je respektovani zakladni uravrprokazatelnych environmentalnich standaxd/pracovanych
jednotlivymi ¢lenskymi staty v zajmu ochrany Zivotniho presli a prevence jeho poSkozeni.
.Zasady spravné zeftélské praxe” se mezi jednotlivyntlenskymi staty liSi z hlediska z&beni
a obecn jsou odvozeny na zaklagiz existujiciho legislativnino ramce platnéhoblasti ochrany
Zivotniho progtedi. Jednothobsahuji povinnost dodrzovat zavazky plynoucimpské, narodndi
regiondlni legislativy. Navic dkteré zemd deklaruji dodat&né povinné nebo dopafené
poZzadavky. Jedna se rfam zaleZitosti tykajici se pouzivaniupryslovych hnojiv, skladovani
hnojiv, rozmetani odpadna zenddélské pidé, padni a krajinny management,tistani plodin,
nadn&rné spasani porastapod.

Z uvedeného vyplyva velmi Siroky rozsah standgspravné zerdélské praxe”. K hlavnim
obecnym témam zahrnutym v ,Zasadach spravné zdiske praxe” jednotlivyckilenskych stat
pati aplikace pesticill zavlazovani (staty u ®dozemniho me), pidni management, vyZiva,
formy chovu hospodékych zviat, biodiverzita a krajina. Deta#lj$i pohled pinasi tab. 4.



Tab. 4 -

Hodnoceni ,Zasad spravné zem édélské praxe* v jednotlivych zemich EU 15

Témata BE- BE- DK |DE|GR |ES|FR |IE |IT | LU |NL | AT |PT|FI | SE|UK
GFP Flandry | Valonsko

Pada + I + + ! + + | +| + - - + I + - +
Zavlazovani - - - - ! ! ! - | - - - - Pl -0 - -
Hnojeni ! ! ! ! + | + ! P! ! ! ! ! P! !
Pesticidy ! ! ! ! + ! + ] +] ! ! ! ! + 0 1] !
Pastviny - - - +] o+ M ! - o I s R
Odpady - + + - + + + + + + - +
Biodi_\_/ersita + + + i | + | 4 vl s ) U S I I
a krajina

vysvétlivky: + = téma zahrnuto v GFP, -

=téma nezahrnuto v GFP, ! = téma s vysokou prioritou

Prevzato z: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.

Standardy spravné zentlské praxe by rly byt vsouladu s environmentalnimi

potrebami LFA, tj. udrzeni takového igobu zemdélského hospodani v Echto oblastech, ktery
by umozoval ¢elit hrozk# opuséni pidy, marginalizace a intenzifikace, coz jsou faktargdouci
casto ke ztrét biodiverzity a hodnoty krajiny. Na urovni jednetjch ¢lenskych stéi je patrny

urcity stuper zacileni standafd spravné zeguélské praxe na specifické narodni a regionalni

environmentalni problémy, napSpariisko aRecko aplikuji standardy vztahujici se k zavlazoyani
standardy v oblastifainiho managementu jsou naopakiddié v Portugalsku &ecku, nebo tyto

staty se ve zrmé mfe potykaji s erozi, nicménprevaZzujicim je za®teni na obecné
environmentalni zalezitosti s cilem udrzeni zakiadrovre environmentalnich podminek.tiP
hodnoceni ,Zasad spravné zaidiské praxe” bylo konstatovano, zégeiuvazovanych standard
GFP komplikuje provashi mistnich kontrol jejich dodrzovani, nebdada ze standaiid
jednotlivych ¢lenskych stat neni prokazatelna a é&ttelna. Zaérem nutno doplnit, Ze piwba

dodrZovanidchto ,Zasad spravné zeudtlské praxe” formalé pozbyva platnost rokem 2007 a dale

bude pozadovano dodrzovani podminek Cross complia@t 51 na&izeni

¢. 1698/2005).
Kromé vySe zmignych kritérii si ¥tSinaclenskych stét definuje sva specificka kritéria pro
vymezeni oprawnych oblasti v zajmu lepSiho zacileni podpory, &teahrnuji nap vek

zemedelcu, trvalé bydlis¢ zemdélca, vysi rodinného fijmu, vysSi @ijma nezdvislych na

Rady (ES)

zemedelské ¢innosti, typ rostlinné a zivasné vyroby, minimélni/maximélni hustotu chovanych
zvitat apod. Problematika specifickych kritérii Uzamngsi i s diferenciaci plateb (viz kap. 3.3).

1.3  Zhodnoceni klasifikace jednotlivych typ

uLFA

Od doby zavedeni podpor ve présp LFA doSlo v Evropské unii é&tnym zm¢nam
v oblasti jejich vymezovani. V &necku se nap zasadni zina odehréla v roce 1986, kdy byla
rozSiena podpora jinym nez horskym oblastem rozimigh v tzv. centralni oblasti a zvySena

prahova hodnota pro klasifikaci oblasti jako ,OstatLFA. V Irsku byla kritéria LFA mezi lety
1976 a 1996 podrobena revizitkrat, ¢cimz doslo ke sniZeni jejich @i a zjednoduSeni (n&ap
zavedeni kritérii fjmu na pracovnika farmy, hustoty #afi ¢i kritéria vztahujici se k olithvané
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ploSe). ZvySila se mira komplexnosti ¥im malych oblasti se specifickymi omezenimi z pogp
jsou-li obklopeny Gzemim bez znevyhédn Ve Spadisku byly vyrazné zmmy zaznamenany
u oblasti se specifickymi omezenimi. VysSi restrikdst kritérii a jejich zagieni na oblasti
narodnich park a jejich okoli znamenala pokles celkové ¥yntohoto typu LFA. V Nizozemsku
byl zaznamenan podstatny @strploch LFA v disledku zn&né flexibility kritérii, ktery je davan do
souvislosti se zajmem statu na zvySeni podiluéglmi, kterym jsou poskytovany podpory za
Gcelem udrzby kulturni krajiny. Ve Spojeném kralovsyly v 80. letech do podpory vedle tzv.
,vazné¢ znevyhodinych oblasti“ (Severely Disadvantaged Areas) zalrnu,Znevyhodréné
oblasti“ (Disadvantaged Areas), a to na zakladdobnych kritérii (podil travnich poréstpijem
farmy, hustota obyvatel, hustota iat), ale pi za pouziti nizSich prahovych hodnot.

Z hlediska hodnoceni kritérii a jejich vyvoje jgepné, Ze pozitiva Ize hodnotit jen takové
zmeny, které maji za nasledekesrjSi definici, jednoznénost a snazsi &htelnost jednotlivych
kritérii a jejich disledrgjSi navazani na realnd omezeni zd¥istvi. Podle Studie IEEP nelze
tendenci ke zvySovani vyiry LFA v ¢lenskych statech od roku 1975 vyt zamérem zngn
v klasifikaci s cilem pesrgjSi reflexe realnych omezeni, ledaze by zavazskstenych omezeni
byla v minulosti soustawnpodceéiovana. Naopak, obe&tze u kritérii vztahujicich se Kipodnim
podminkam dekéavat, Ze se jejich Groirepro danou oblast v pbshu let nendni. Casem se i
mnohem vice skuteosti popisované socioekonomickymi kritérii. Zmy v klasifikaci bylycinény
jednozné&né v zajmu zvysSovani celkové vyiry LFA, ale jiz ne v podob vyjimani €ch oblasti
z LFA, kde fislusnd omezeni (zejména socioekonomicka)abghu ¢asu pominula. fsto je
mozné na urovni jednotlivycllenskych stat identifikovat rékteré zngny, které pinesly zlepSeni
ve vymezeni LFA (v Mmecku zvySeni prahové hodnoty pro ,Ostatni* LFAJrsku presrgji
definovana kriteria nebor@sreji definovana specifickd omezeni ve Sglaku).

Po roce 2000, kdy se zakladnou pro poskytovani @osdfala pouze jednotka plochy, doslo
k dalSim Upravam v oblasti kritérii dujicich zejména opra¥nost farmy pobirat tyto podpoty
ve snéru tSi diferenciace plateb. V obecné ravime vymezit gkolik typt modifikaci kritérii:

- roz8feni mnoziny typ opravrénych zenddélskych systérmd hospodgeni (Irsko, Francie,
Finsko, Skotsko),

— uvolnéni omezeni okruhu opratmych osob - tyka se podminky trvalého bydliStmise
farmy, ¢ zavedeni podpor i pro sezonni fammaLucembursko, Belgie, Irskdiecko,
Francie, Portugalsko, Finsko),

- zmény v minimalni a nebo maximalni vyire (DanskoRecko, Portugalsko, Anglie, Wales),

- zmeény v minimalni a maximélni g hustoty zwiat (Portugalsko, Anglie, Severni Irsko,
Wales),

- posileni environmentalni orientace (Anglie, Skoj)sk

V souvislosti s problematikou vymezeni LFA je jigkolik let diskutovana otazka miry
konzistentnosti kritérii mezi jednotlivyndienskymi staty, tj. miry homogenity jejich intergaee.
Kritéria pro vymezeni horskych LFA jsou obécmietelna a vztahuji se k nadiské vySce,
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svazitosti, kombinaci échto dvou ukazatél nebo zerdpisné poloze oblasti. Konzistentnost
interpretacedchto kritérii je zajiltna, Festoze dkteré staty neuplatji vSechna kritéria a je zde
i ur¢itd mira diferenciace ve vySsi aplikovanych prahdviiodnot.

Co se tyka kriterialniho vymezeni ,Ostatnich* LFAdbe pidnich podminek a produktivity
zenedelstvi, paleta upla@iovanych kritérii je velmi Siroka ai@s jistou miru shodného vymezeni
(hektarovy vynogi piijem na pracovni jednotku nizsi nez 80 % narodpifiéru) je fada kritérii
vyhradni zalezitosti jednotlivycitlenskych stéat (indikatory kvality mdy). DalSi problém
predstavuje soulad kritérii s realitou, diskutovaagnu demografickych kritérii.

Velké mnoZstvitiznych acasto lokalg specifickych kritérii je uzito pro vymezovani ostia
se specifickymi omezenimi, coz vyplyva i ze sambtnéazvu tohoto typu LFA, a proto v tomto
piipackt nelze pedpokladat vyrazfjSi shody v rdmci jednotlivych zemi EU.

Z uvedeného vyplyva, Ze vztah mezi klasiéikani kritérii a objektivnim nitenim omezeni je
jasre nadefinovan pouze Wipad® horskych LFA a c¢ast&éné oblasti s environmentalnimi
omezenimi, tj. u oblasti relatitnmarginalnich z hlediska celkovych LFA. V souvisiose
zvySovanim podilu ,Ostatnich® LFA se skémest, Ze jejich klasifikace se oproti ostatnim
kategoriim LFA ne vzdy zaklada na aplikaci jedn@nyah a porovnatelnych &titek, stava vice
predmétem zajmu v souvislosti s horsSi transparentnostiodnosti spravedlivého roddni plateb
LFA. Navic rektera z kritérii uzivanych pro tuto kategorii LFAv(aS€ demograficka kritéria) jiz
nadale nerespektuji hlavni cile LFA, néllnyla grevzata z obdobi, kdy LFA byly klasifikovany na
zaklad potieb, které jiz dnes nejsou relevantni.

Lze uzavit, Ze k mirnému zdokonaleni definice kritérii pmmahych pro klasifikaci LFA
v zemich EU v pibéhu vyvoje doSlo, je vS8ak nutno tento posun hodnaispojitosti s trendem
rozSiovani ploch LFA a v kontextu administrativnich @ifickych faktor ovliviujicich zgisob
aplikace jednotlivych kritérii.

2 ROZSAH MENE PRIiZNIVYCH OBLASTI V EU

Pramérny podil zemsdelské pidy klasifikované v LFA se zvySil ze 33 % v roce BqEU-9)
na 55 % v roce 2005 (EU-15), kdy navpdni EU-9 pipada 42 %. Tért vSechnyclenské staty
vykazuiji setrvaly ndist ploch klasifikovanych jako LFAClenské staty mohou byt dle tempisstu
ploch v LFA rozliSeny na dvskupiny, a to na staty expanzionistické a na safge upewijici
rozsah svych LFA. Prvni skupinu t¥estaty, které od roku 1975 resp. od doby svéhopustio EU
vykazaly vice nez 10 % niét ploch z&azenych do LFA. Do této skupiny Izetadit Némecko
(narist o 21 %, vetre Uzemi byvalé NDR), Nizozemsko (0 11 %Recko, Spa#isko, Francii,
Portugalsko a Velkou Britanii (uvazujeme-li dataoku 1998,radi se do této skupiny i ltalie
a Irsko). VySSi stabilitu vysry ploch zahrnutych do LFA vykazuje Belgie, Rakomsk
Lucembursko, Svédsko nebo Finsko.

Soutasny stav z hlediska podilu jednotlivych zemi nikaee ploSe LFA v EU je zobrazen
v grafu 1.
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Graf 1-  Procentické zastoupeni LFA jednotlivych ze  mi na celkové vym éfe LFAv EU

Ostatni cz
UK 20% DE
= SE 9% 2% 9% IE
SK o0 2% \ 0 3%
PT 1% “"° A 353944
4% 4%
PL
9%
|
[
[
AT
3%
HU ES
LT
0, 0,
1% 19% LV 23%
1% IT
9% FR
15%

Pramen: Rural Development in the European Union Statistical and economic information Report 2006 (European Commission
DG-AGRI), Eurostat (2000, 2003) + vlastni vypocty
Zpracoval: L. Johanovska, VUZE

Z hlediska vyniry zenedélské pidy v mér priznivych oblastech prvenstvi nalezi Sglaku
s 21 mil. ha z. p. (podil 23 % na celkové ploS&MEU 25), nasleduje Francie s 13 mil. ha z.p.
(15 %), Nmecko s 8,5 mil. ha z.p. (10 %) a Polsko s 8,3 halz. p. (9 %) zazenymi v LFA.
Ceské republice s 1,8 mil ha z. p. v LFA néleZi jedea pozice v gadi a podili se na celkové
vymére LFAvV EU 2 %.

Co se tyk& struktury LFA dle jednotlivych tygudaje z roku 2004), horské LFAgqustavu;ji
28 % celkové plochy LFA, ,Ostatni“ LFA 66 % a abti se specifickymi omezenimi pak 5 %
celkové plochy (pozn.ipzapateni oblasti s environmentalnimi omezenimi s 0,8#ilpm).

Horské oblasti se vyskytuji ve Tfenskych statech EU figemz v @ti z nich zahrnuji vice
nez 50%podil na celkové vyie LFA.. Jedna se o Rakousko, kde horské oblasti 8@% podil
celkové vynéry LFA, dale Slovinsko a ltalie giplizné téictvrtinovymi podily a konéné Finsko
aRecko, kde horské oblastigulstavuji pes polovinu celkové vyimy LFA. ,Ostatni“ LFA jsou
nejvice se vyskytujicim typem znevyheédgch oblasti ve vSechlenskych statech, s vyjimkou
Malty, Danska a Nizozemsko, a vice neZ polovinu &ynLFA predstavuji v 15 zemich EU 25.
Téemet veSkera LFA jsou jako ,Ostatni“ vymezena v Bel@igku, Litvé, LotySsku, Lucembursku
a Spojenem kralovstvi. VSechr@jenské staty EU vymezuji oblasti se specifickymieaenimi
s vyjimkou Danska, LotySska, Lucemburska a Spojerkehlovstvi. Jejich celkova vy je vSak
mensi, pouze vadch zemich je jejich podil na celkové ploSe LFASIySezcétvrtinovy, a to ve
Finsku, Mal'arsku a na Slovensku. VeSkeré plochy LFA v Danbkepzemsku a na Maltnalezeji
do oblasti se specifickymi omezenimi. Procentickastaupeni jednotlivych typ LFA na
zenedeélské pide v ¢lenskych zemich EU 25 je shrnuto v tab. 5.
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Tab 5 -

Struktura LFA v zemich EU pro programové ob

dobi 2000 — 2006 (v % zem édélské p tdy)

Clensky stat Horské LFA "Ostatni" LFA Oblasti se Mimo LFA
specifickymi
omezenimi
Belgie 0 19,9 0,5 79,6
Ceska republika 14,6 29,0 6,8 49,6
Déansko 0 1,1 0 98,9
Némecko 1,9 46,5 1,2 50,4
Estonsko 0 34,5 5,3 60,2
Irsko 0 52,4 0,4 47,2
Recko 56,4 21,8 45 17,3
Sparglsko 31,8 46,4 3,1 18,7
Francie 14,4 27,7 1,9 56,0
Italie 31,0 18,4 1,6 49,0
Kypr 9,0 63,6 17,9 9,5
Lotysko 0 72,7 0 27,3
Litva 0 42,9 0,8 56,3
Lucembursko 0 100 0 0
Malta 0 0 100 0
Mad’arsko 0 8,7 10,5 80,8
Nizozemsko 0 0 11,1 88,9
Rakousko 59,0 7,7 8,6 247
Polsko 1,2 48,1 1,9 48,8
Portugalsko 26,7 56,1 3,9 13,3
Slovinsko 55,2 4,2 14,5 26,1
Slovensko 19,9 16,0 14,3 49,8
Finsko 52,2 21,4 26,5 0
Svédsko 11,2 30,0 10,8 48,0
Spojené kralovstvi 0 47,1 0 52,9
EU15 18,4 36,4 5,3 53,5
EU25 15,4 35,6 3,2 44,9

Prevzato z: Rural Development in the European Union Statistical and economic information Report 2006 (European Commission DG-

AGRI),
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3 PLATBY LFAV ZEMICH EU

Podobr jako samotna kritéria pro vymezeni jednotlivychekgrii LFA jsou i podminky pro
poskytovani plateb LFA mezi jednotlivymilenskymi staty znamé odliSné v zavislosti na
individualni modifikaci evropské legislativy. Od loyp (€innosti nd&izeni Rady (ES§. 797/85 hraji
jednotlivé ¢lenské staty rozhodujici rolitipstanovovani vySe podpory ve présp LFA. Podpora
by mela dosahovat Urown dostaténé pro @innou kompenzaci existujicich omezenti p
respektovanilezitych hledisek, ale s¢asré by nengla byt kompenzaci nadfimou.

Platby LFA by nély byt diferencovany podle tiaeni Rady (ESX. 1257/99,¢l. 15.2
v zavislosti na:

» celkové situaci a rozvojovych cilech détgho regionu;

» zavaznosti trvalychijfrodnich nevyhod ovlitujicich zenddélske cinnosti;

» zvlastnich problémech v oblasti ochrany Zivotnihmspedi, které nutnoiiednoste vyiesit;
* typu produkce, fipadré hospodéské struktie zeng¢délského podniku.

3.1 Metodologické aspekty stanovovani plateb

Platby LFA odrdzZeji spojitost mezi politickymi cilitj. pokraovani udrzitelné formy
hospod&ni na zerdélské pdé) a mezi nevyhodami #gobenymi omezenimi ipodniho
charakteru. TotéZ omezeniige nabyvatiznych podob viznych podminkach a tato diferenciace
by meéla byt v platbach reflektovanaiiltanovovani vyse plateb byeta byt uvazovana rozdilnost
dopad: jednotlivych omezeni na hospddikou praxi farméi ve smyslu nap nizkych vynos,
nutnosti vynakladat vicendklady na nakup speciahgichanizaceti omezeni volby znych
alternativ produkce.

Vzhledem ke skutmosti, Ze pojem mépriznivé oblasti je zalezitosti relativni, za refein
bod je v Evropské unii povazovana absence omezkali ve smyslu existence nadpnérnych
produlkinich podminek v nejlepSich oblastech z hlediska@ngklimatickych podminek, ale spise
ve forme produkénich podminek naipvazri rovinaté pamerné produktivni mde. Nekteréclenské
staty stanovuji referéni bod na narodni Urovni, coz je dano vysokym stapwariability jejich
piirodnich podminek (ndp Némecko), naopak staty s menSi rozlohou fnaMalta ci
Lucembursko) v @isledku maloc¢lenitého reliefu nebo staty, jejichz zeulska pida je ve ¥tSi
miire vystavenaijsobeni utitych omezeni (nap Finsko) se spisédi evropskou referéni Urovni.
Evropska legislativa nestanovuje refemginirover konkrétg a jednotlivéclenské staty mohou
zvolit vlastni gistup k jejich vytg¢ovani g respektovani zakladni podminkyimpérenosti plateb
vzhledem ke stupni existujicich omezeni a v zajaehavani zegdelské vyroby.

Z regionalniho hlediska zavisi pokmvani v zemdélskych aktivitach na vySiffima z této
¢innosti. VySe pijmua, vyznami diferencovana mezi jednotlivymi evropskymi regioty meéla
byt posuzovana v kontextu narodnim i v souvislostimoznostmi provozovani dalSich
nezengdélskych aktivit. Je jednou z Kidvych zaleZitosti § stanovovani vySe plateb LFAiP
stanovovani a posuzovani vySe plateb je téZ neebytit v ivahu pravghodobny vyvoj, resp.
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mozné dopady vifpadi, Ze by platby v LFA nebyly vyplacenyibec. Omezeni zefdélske
vyroby jsou zkoumana na urovni farmy, nicraémira jejich specitinosti mize znamenat, Ze
budou zvaZzovana i na Urovni vysSi — region&inharodni. Je rowt nezbytné phlédnout
k vysoké mie pronénlivosti ekonomickych vysledk zentdélskych podnik, k rozdilnym
strukturam i vyrobnim postdm v ¢ase. Neméhdilezitym aspektemip stanoveni vySe plateb je
nutnost posuzovat podpory LFA v kontextu s ostatmaskytovanymi podporamicetr toho, ze
muze dochazet k synergickym efékt.

Vysoky stupé diferenciace plateb mezi jednotlivyrtienskymi staty odrazi vysokou miru
variability peistupa, nastrofi a dat vyuzivanych pro jejich stanovovanielted zakladnich typ
aplikovanych metod pro &eni vySe plateb LFA, detné uzivané datovée zakladny pro jejich
odvozeni je uveden v tah.6.

Tab.6-  Zpuasoby stanoveni vySe plateb LFA ve vybranych zemich EU

Clensky stat Histupy a data uzita pro stanoveni plateb

Rakousko index BHK (Berghofekataster -Katastr hpebkhospodistvi)

Belgie- Flandry kalkulacetfimi a naklad

Belgie - Valonsko fjem (ve srovnani s oblastmi mimo LFA)

Finsko nespecifikované stanoveni tréwndefinovanych zénach, v Gvahu se bere i vySerista
podpor

Francie nespecifikované lokalni stanoveni Ugpwwazuje se vySe plateb v minulosti

Némecko specificky bodovy systém LVZ (Landwirtschiafte Vergleichzahl - Zewuélské porovnavaci
¢islo)

Recko Urové piijmu a naklad farem, Urov# vynodi plodin, ekonomicka struktura podiik

Irsko vySe sazeb jedena na zaklad zonalniho uspgédani oblasti

Italie fada rozlénych gistup v jednotlivych regionech,ipvazr Urovei prijma a naklad v

porovnani s oblastmi mimo LFA, prodirk indexy stanovené na bazi FADN, standardni hryby
piijem z ha v porovnani s oblastmi mimo LFA, typyefar, celkova Groveplatby a dalsi

Lucembursko kalkulace usSlého zisku

Nizozemsko vySe plateb je odvozena od maximalng wiSpsvku vypldceného v minulosti

Portugalsko vySeifjmu ze zemddélské cinnosti na réni pracovni jednotku (AWU) v porovnani
s referetinim @ijmem na regionalni arovni. Platby jsou limitovgmpstedky, utenymi pro
opateni LFA.

Sparglsko vzorec pro kalkulaci uziva koeficienty piadu indikatod (typ oblasti, uziti pdy, poloha,
zangstnanost.)

Svédsko nespecifikované stanoveni Gkovrefinovanych zénach giplédnutim k podporam

vyplacenym v minulych letech

Spojené kralovstvi | ifjem podle regiofh a podle pedchozi Urové (data FADN)

Kypr piijmy a naklady, urovevynosi plodin, ekonomicka struktura farem, v Gvahu bpoglporu
v minulych letech
Ceska republika kompenzace hruli&ané hodnoty na hektar ve srovnani s oblastmi niif# (data FADN
v kombinaci s normativnim hodnocenim produktiyatyly)
Estonsko uplaiuje minimalni sazbu 25 EUR na hektar
Mad’arsko sazby kompenzuji rozdily v hrubiédané hodnatna ha do vySe 80 % narodnihd@meru
LotySsko bodové hodnoceni produktivitydy ve srovnani s oblastmi mimo LFA — rozdil jeyadn na

pergzni vyjadeni a kracen v rozmezi 5-25 %
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Clensky stat Histupy a data uzita pro stanoveni plateb

Litva data o pijmech a nakladech, Uroveynogsi plodin (data FADN, porovnani regidn

Polsko @ijem ve srovnani s oblastmi mimo LFA (model 21@&fay

Slovensko hrubatjana hodnota na hektar ve srovnani s narodnimgrem (data FADN)

Slovinsko nakladovyifstup (produktivita vyuziti techniky a rozsah prawich néaklad, vynosy), pro 6
plodin a zény obtiznosti

Pramen: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.
Zpracoval: L. Johanovskéa, VUZE

Postup stanovovani vySe plateb LFA v jednotlivyemizh EU Uzce souvisi s problematikou
diferenciace plateb, coz implikuje zZmmu Sf uplatiovanych pistupi. V nékterych gipadech
zem® pii urcovani Grove plateb zdraziuji interregionalni aspekty, coz je typické i pfeskou
republiku, kde je vySe plateb bezptesirt odvozovana z rozdilv nakladové a ifjmové situaci
mezi jednotlivymi typy LFA. Tentoistup vSak pedstavuje koherentni zaklad pro stanoveni plateb
pouze na regionalndi narodni Grovni. Druhou skupinou jsou zemplatiujici spiSe historicky
aspekt ve smyslu zavislosti aktualni vySe platebjejigh vyvoji v minulych obdobich (ndp
Francie). Tento postup na jedné s¥&amarwuje farmdim vétSi stabilitu, na strandruhé vsak
piedstavuje riziko z hlediska mozné institucionaleagdateb a odklonu odtpodniho zanireni.
Jako zdroj dat jsou vect8ine pripadi vyuZivana statisticka feni Wetre FADN, modelové
propaity, idaje o arovni vyndsa néklad.

Neuritost metod souvisi se skdtesti, ze jisty stugezjednodusSovani a aproximace je
v piipact identifikace a kompenzace razlych omezeni vztahujicich se k z&ftiské produkci
nevyhnutelny. Aproximace je nutna htap piipact omezené dostupnosti dat na regionalni urovni,
pii aplikaci rekolika malo Urovni plateb na mnozstvi farem vykézoh vysokou variabilitu

v

podminek nebo i samotném vyjaieeni jednotlivych omezeni v p&mim jednotkach.

| v ptipadech, kdy je vyuzito relati¢rpiresnych kalkulaci, odrazi aravelateb politické cile (nap
podpora extenzivni ziwisné produkce)imz je limitovana transparentnost.

Problematinost stanovovani plateb Ize shrnout do dvou akrdlednim z nich je zalezitost
do jisté miry technicka, spivajici v obtizném nalezeni optimalni souvztaznoséizi stupgm
a rozsahem ifrodnich omezeni a vySi hektarové platby. NadRakousko jejieSi specifickym
schématem az do uroyjednotlivych horskych farem. Druhou problémovoudasb pak pedstavuje
nafizenim dana povinnost diferenciace plateb dislygsnych kritérii. V skterych pipadech
dochazi k nejasnostem ve vztahu kil opateni. Zakladnim cilem v souvislosti s LFA je
zachovani zesuélské produkce wechto marginalnich oblastech, coz se stalo cilenmych

opateni ugrednosiiujicich ukité typy hospodiéeni na Urovni narodri regionalni.

3.2 VySe plateb

Rozdily v systému poskytovani plateb i ve strig&tpodniki se odrazeji v rozdilech celkové
vySe plateb jak vigpaitu na podporovany podnik, tak na podporovany idypV roce 2004 byla
pramérna vysSe plateb v EU 25 na urovni 74 EUR na helarovname-li starélenské staty
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(EU 15) s no¥ pristoupivSimi deseti staty, je rozdil vipnérné vysi plateb na hektar 18 EUR ve
prosgch pivodni patnctky (78 EUR oproti 60 EUR)dR®rné vyse plateb se pohybuje v rétip
od 16 EUR na hektar opréumé plochy v LFA ve Spatsku aZ po 250 EUR na MaltPrehled
celkové sumy progedki, které byly v roce 2004 vyplaceny na apai LFA, vynery opraviénych
ploch a piimérné vySe plateb vippaitu na hektar opra¥mé plochy v jednotlivych zemich EU

Sl

prinasi tab.7.

Tab.7-  Platby LFA v zemich EU 25 v roce 2004

Clensky stat Vydaje na LFA Opravnéna plocha Primérnéa platba
mil. EUR tis. ha EUR/ha

Belgie 0,6 3 215
Ceska republika 90,3 721 125
Dansko 15 24 64
Némecko 3354 4 316 78
Estonsko 7,4 297 25
Irsko 230,0 2 614 89
Recko 166,5 2 098 74
Sparglsko 126,1* 8 102 16
Francie 475,4 4 329 11(
Italie 74,9* 925 81
Kypr 9,4 62,3 1571
LotySko 45,8 815 56
Litva 56,5 1122 5@
Lucembursko 15,8 117 135
Malta 2,2 8,9 250
Mad’arsko 25,0 212 118
Nizozemsko 0,5* 5 94

Rakousko 276,2 1548 178
Polsko 225,1 4 853 46
Portugalsko 93,3 672 139
Slovinsko 38,9 286,6 134
Slovensko 71,5 1107 65
Finsko 426,2 2179 19¢
Svédsko 22,5 544 41
Spojené kralovstvi 236,9* 4 420 54
EU-10 572,0 9 485 6(
EU-15 2483,2 31 895 78
EU-25 3055,3 41 380 74

Poznamka: *(daj za rok 2003
Prevzato z: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006

Z tab. 7 vyplyva, Ze nejvysSi objem piestii na podpory ve prosph LFA je vydavan ve
Francii a Finsku, kde v obouipadech pevySuje hranici 400 mil. EUR, ve Francii dokonc&®
mil. EUR. Na teti misto se z hlediska objemu vyilaja LFAfadi s cca 335 mil. EUR dhecko,
nasledované Rakouskem a Velkou Brita@iéska republika s celkovymi vydaji 90,3 mil. EUR je
na celkovémctrnactéem mist za Itélii s cca 75 mil. EUR aigd Portugalskem s podporou ve
srovnani <eskou republikou o 3 mil. EUR vy338i.tR®rna vySe plateb LFA v jednotlivych
zemich EU je zachycena v grafu 2.
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Graf2-  Pramérna vySe plateb LFA na hektar opravn  éné plochy v EU v roce 2004 (EUR/ha)
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Pramen: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.
Zpracoval: L. Johanovska, VUZE

Z hlediska pitmérné vyse plateb LFA je moZnédlgnit tii skupiny¢lenskych stat. Nejvyssi
arovei plateb vykazuji Malta, Finsko, Rakousko (nad 173R#ha). V €chto zemich je podil
zenedélské pidy zaleréné do LFA vysoky (70-100 %), coZz je dano klimatein vysokou
nadmdskou vySkou. Délka vegetiaiho obdobi se zvlaSt Rakousku a Finsku pohybuje pod 200
dny za rok a v &kterych obzvl4st negiznivych oblastech je jeSnizSi. Druhym extrémem jsou
zen®, kde Urové podpory LFA je relativé nizka (16 — 55 EUR/ha), jako riapSpasisko,
Estonsko. Loty3sko, Svédsko, Spojené kralovstiiala Polsko. Jedna se &které nové&lenské
staty s obeanniZsi podporou ze#délstvi, tj. k hlavnim faktokm ovliviujicim vySi plateb nutno
piitadit i rozp@tové podminky.. Délka vegetaiho obdobi vdchto statech se pohybuje pod
pramérem EU-25 s vyjimkou Velké Britanie a Spska (regiony postizené velkymi suchy
a vysokou nadmiskou vyskou). Zbyvajici skupina Xenskych stét vykazuje pimérnou Urové
plateb mezi 65 a 150 EUR na hekt®adi se sem jak staty s nevyznamnym rozsahem LFA
(Dansko, Nizozemsko, Maarsko) tak zem kde se zastoupeni LFA na z&téiské pidé pohybuje
od 70 % (Lucembursko, Portugalsko, Irsko, Slovinskoélka vegeténiho obdobi se wthto
zemich pohybuje kolem foméru za EU 25, resp. nadipnérem. Velka diferenciace mezi zémi
EU z hlediska prmeérné sazby na hektar opréwmeé plochy je doprovazena i velkou rozmanitosti
poctu raiznych drovni sazeb platby LFA uzivanych v jedngtth zemich. V roce 2004 existovalo
v ¢lenskych zemichiiblizné 156 individualg stanovenych sazeb a vice nez 25 specifickych dirovn
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na které byly sazby determinovany na regionéilfdaremni bazi. Rehled o minimalni a maximalni

7~ s

sazlg a pd@tu sazeb plateb LFA v jednotlivych zemichindsi tab. 8.

Tab. 8-  Platby LFA v zemich EU v roce 2004 — minim  alni a maximalni hranice
Clensky stat Minimalni sazba Maximalni sazba Pocet sazeb
[EUR/ha] [EUR/ha]
Belgie 122 200 2 zakladni +
doplikové

Ceska republika 89 174 5

Dansko 58 58 1

Némecko 25 200 odstufiované az na
Urovei farmy

Estonsko 25 25 1

Irsko 76 102 3

Recko 55 140 9 + dopikové

Spanglsko 45 120 3 + dopikové

Francie nedefinovano nedefinovano regionalni
odstugiovani

vzhledem k narodnimii
praméru + doplikové

Italie 3 800 28 vysi plateb + 16
drovni
Kypr nedefinovano 250 2 Grovrf+ %
redukce)

LotySko 26 64 6

Litva 56 89 3

Lucembursko 51 150 4 + dopilkové

Malta 250 250 1

Mad’arsko 11 86 2 (+ % redukce)

Nizozemsko 94 94 1

Rakousko 45 1170 odstufpvané az na
Urovei farmy +

doplikové

Polsko 40 71 3 (+ % redukce)

Portugalsko 5 750 24

Slovinsko 25 202 5

Slovensko 21 115 18

Finsko 150 210 3

Svédsko 39 267 12

Spojené kralovstvi 10 69 20 + dopikové

Prevzato z: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.

Jednotlivé sazby jsou v zemich EU stanovetgimou v ramci roz§ti, daného nidzenim
Rady 1257/1999. jsou ale z&nkde reékteré sazby jsou nizSi nez jefiz@nim dana minimalni sazba
(25 EUR na ha) a jsou i nizsi nez 10 EUR na hekaopak velmi vysokou sazbu v rozmezi 700 az
800 EUR na hektar ziskal omezenyggovelmi malych rakouskych a italskych horskyctefa
a farem na portugalskych ostrovech. VySe konkréts@zeb zavisi ve velké faina zfisobech

a kriteriich diferenciace plateb LFA.
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Zawrem k hodnoceni vySe plateb je mozné uvést, jgledmotlivé zers EU 25 podileji na
celkové suni vyplacenych plateb LFA (graf 3).

Graf 3- Podil plateb LFA vyplacenych jednotlivymiz ~ emémi EU na celkovych platbach LFA za EU 25
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Pramen: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006

Polovina vyplacenych plateb LFAfipada nactydi zeng, a to Francii, Finsko, &mnecko
objemu plateb ve progph LFA (Kypr, Estonsko, Malta, Dansko, Belgie, Niemsko, LotySsko,
Slovinsko, Ma’arsko, Lucembursko, Svédsko). Celkové vydaje nat‘epi LFA financované
zrozp@tu EU ve prosgch jednotlivych zemi jsou vyznamrovlivnény ekonomickou situaci
danych zemi a dohodnutou mirou spolufinancovanirepbz narodnich zdrbja z prostedki EU.
Graf 4 zachycuje i rozdily v podilu spolufinancovapateni LFA mezi jednotlivymi zegmi EU.
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Graf 4- Ro €éni objem prost fedktl na financovani opat feni LFA ve vybranych zemich EU
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Pramen: Plany rozvoje venkova 2000 — 2006;pro EU 10 obdobi 2004 -2006

3.3 Diferenciace plateb LFA

Konkrétni vySe sazeb LFA plateb se v jednotlivgtamskych zemich diferencuje podizdy
kritérii. VySe sazby rive zaviset na:

- Uzemi, regionu, umi&ti farmy (nap. klasifikace Uzemi podle typu LFA, specifikovariny,
bodova hodnota farmy podle jeji polohy);

- velikosti farmy (platby na hektar se sniZuji v Zhosti na velikosti farmy, je stanoven strop
maximalni vySe platby nebo maximalni rozsah hékiaz Ize podpiit);

- typu produkce (je podgena jen vymira wnovana wité plodiré, je uplatiovana tzna
urovei sazeb protzné plodiny);

- intenzi€ vyroby nebo i#znych environmentalnich aspektech (limity nebo réifieiace
v zavislosti na husteétzviiat, odliSna Grouve sazeb pro organické zeédglstvi nebo podle
environmentalnich kriterii)
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- struktue, typu nebo ijjmech farem (diferenciace mezi farinda ¢aste&ny a plny pracovni
Gvazek, zavislost naifimové urovni farem, vzidani a ¥ku farmée)
- integrace s ostatnimi opanimi SZP apod.

Tato diferenciace umanje doladni plateb v zavislosti na specifickych mistnich mpdakach
a sledovani dalSich dodatgch cili podpory LFA. Regionalni diferenciace plateb jevicsg
rozvinuta v Rakousku a dshecku, kde jsou uzivana specificka difereticiakritéria na arovni
farem a ve Francii, kde se platby odliSuji v sologs se zonalnim uspadanim zera Dansko,
Malta, Lucembursko a v podstaani Estonsko naopak tentotmob diferenciace nepouZivaji.
Priblizn¢ dw tretiny stai EU 25 uplatuji diferenciaci dle velikosti farmy. Tento gob
diferenciace je uplabvan zejména hornatymi staty, jakymi jsou inapakousko, Italieci
dle regionu¢i velikosti farmy v zemich, které vykazuji néfgi variabilitu intenzity produkce
v disledku pevahy horskych oblastii ostrovni polohy nebo vlivem existence dualni fané
struktury. V rekterych zemich naopakiipodni omezeni limituje farmy shodnymigobem (nap
Skandinavie¢ast Pobalti), a tudiz detailni diferenciace neabgma.

Diferenciace plateb dle produkce, ktera wsive pripadi nabyva podoby, Ze nelze podpory
poskytnout witym plodindm, je ve #S3i mie uplatiovana v EU 15, coZ plati i pro diferenciaci dle
intenzity produkce (hustota 2ai, organické zeduglstvi) a ostatnich kritérii (relativni Grofre
piijmu farm&, stali versus sezénni pracovnici apod.). Tat@katreflektuji agrar politické cile
ve smyslu preference ditych typid hospodé#eni ¢i skupin zenddélci. V mnoha pipadech se jedna
0 podniky zamtené na Zivéisnou vyrobu (zvlagtna chov skotu, ovci a koz), které jsou oldecn
povazovany za trathi a pracové nar@né formy hospodani na fidé. V nékterych zemich jsou
téZ v diferencignich systémech ipmo zahrnuta obecna sociélni hlediska {haangstnanost,
piijmy apod.)

Detailni gehled diferenciace plateb v jednotlivy@denskych zemich EUimasi tab. 9.
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Tab. 9 - Diferenciace plateb podle r Gznych kritérii mezi jednotlivymi  €lenskymi staty v roce 2004/2005
. Kritéria diferenciace plateb LFA
Clensky stat -
Uzemi Velikost farmy Typ produkce Intenzita produkce Ostatni
Rakousko Podle drove BHK indexu | Max. 100 ha, snizovani Zakladni sazby pro TTP Specialni podpora farem
farmy (0 az 570 v zavislosti v kategoriich: do 6 ha; a pastviny; pro ostatni nizs produkujicich mléko, které
na svazitosti, dostupnosti, | 6-60 ha; 60-70 ha; 70-80 ha;sazby; produkce ditych maji dopravni omezeni
padg, klimatu, a dalSich 80-90 ha; 90-100 ha plodin neni podporovana (max. 2000 EUR na farmu)
faktorech ) viibec (nap.pSenice, ovoce), -
preferovany farmy
produkujici krmiva
s obsahem vlakniny, horske
farmy chovajici skot
Belgie Max. 1736 EUR na Zakladni podpora pro
piijemce 0,6-3,5 DJ/ha travnich
porosfi, srdzky 20 % za
kazdych 0,1 DJ
prekraiujicich hranici
3,5 DJ/ha
Dansko Minimum 290 EUR a max.
- 5800 EUR na farmu (
odpovida 100 ha)
Finsko Podle tym LFA (tti .Balickovy" ptistup, bere
zakladni sazhy) i v Gvahu ostatni podpory
Francie Zébny (pres 370 tzemnich | Max. 50 ha, pro prvnich 25| Pouze picniny (v suchych | Min. a max. hustota Podminkou je minimak
pasem) ha platba o 20 % vySsi oblastech téz ostatni chovanych zvht pro fizné | 50 % gijmu ze zensdelské
plodiny), platby pro farmy | typy oblasti; nejvySSi platby cinnosti (s uéitymi
specializované na chov ovgipfi hustot 1 - 1,4 VDJ/ha, | vyjimkami)
a koz 0 30 %, resp. 10 % | poté v obou s#rech klesaji
vySSi
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Kritéria diferenciace plateb LFA

Clensky stat -
Uzemi Velikost farmy Typ produkce Intenzita produkce Ostatni
Némecko Podle drove LVZ indexu Podle spolkovych zemi min. Severni Poryni —Vestfalskg Limit celkového pijmu
(index 0-100) 100 EUR (250, 500 EUR) | a Brémy pouze pro louky a v Badensku-
a max. 16 000 EUR na pastviny, vyjimka téz Wirttembersku, Brémach,
farmu (64 000 EUR pro v Meklenbursku, Hornim Slesvicku-Holstynsku,
druzstva), v novych Pomdansku a Sasku- Poryni-Falci
spolkovych zemichip Anhaltsku; podpora na
zanmestnavani vice nez 2 ornou mdu v ,Ostatnich*
FTEY maZe byt gekrateno | LFA a oblastech se
0 8000 EUR na FTE specifickym omezenim
dosahuje pouze poloviny
podpor na TTP a pastviny
Recko Podle tym LFA a pro Max. 4000 EUR mimo Platba na hektar je Podminkou je min. 25 %
ostrovy v Egejském nio horské LFA a 4500 EUR | diferencovana mezi 4 piijma ze zemidélstvi, max.
v horské oblasti na kategorie plodin (nejvyssi 150 % referetniho g@ijmu,
piijemce, vyssi strop (4500 podpora pro pastviny ) vySSi je podpora pro mladé
az 6000 EUR) pro mladé farmé&e
farmae, vzdlané farmée a
farmy na ostrovech
Irsko Zony Max. 45 ha, v pasmu Pouze picniny
S nejtSim znevyhodénim
jsou vysSi platby pro
prvnich 10 ha,
Italie Ve WtSing z 20 regiol Pro jednotlivé regiony VétSinou picniny, louky a V Kalabrii vysSi podpora
Itélie podle tyfl LFA rozdilné stropy mezi 30 az | pastviny, v Piemontu 4 pro mladé farmie (pod 40
100 ha, postupné snizovan| kategorie plodin (nejvyssi let) a pro Zeny
plateb podle vyréry po 3 az| podpora pro ovoce a
5 velikostnich kategoriich. | zeleninu), na Sardinii
preference ziv&iSné vyroby
Lucembursko Max. 70 ha (farmi na piny Teoreticky pijem farmy

Uvazek) nebo 25 ha
(Cast&ny avazek);
snizovani sazeb podle dvo

musi byt min. 9750 EUR;
pokud pracuje vice nez 1,5
pracovni jednotky zvySuje
se maximalni oprawna .
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Kritéria diferenciace plateb LFA

Clensky stat -
Uzemi Velikost farmy Typ produkce Intenzita produkce Ostatni

velikostnich kategorii plocha o 30 %

Portugalsko Podle tyfi LFA; dalSi 3 Max. 500 ha na pevrin80 | Jednoleté picniny a trvalé | Plocha picnin ve farméach | Na pevnir farmy na

urovre pro ostrovy (Azory, | ha — Azory, 50 ha — pastviny nejsou opré¥nou | s hustotou skotu do 1 DJ/hatastény Uvazek dostavaji
Madeira) Madeira; snizovani ve 4 plochou s vyjimkou farem nizSi platby pro plochu nad

velikostnich kategoriich: s zivatiSnou produkci hranici 20 ha
pevnina: 0-5, 5-20, 20-50, | s hustotou skotu do 1 DJ/h
50-500 ha; Azory: do7, 7-
14, 14-21, 21-80 ha;
Madeira: 0,15-0,5, 0,5-1, 14
2,2-5,5-50 ha

Sparglsko Podle tym LFA Max 100 ha, pln& vyse Zavlazovana plocha je Min. 50 % @ijma a
plateb do 5 ha; nasle&gn opravréna jen do 5 ha, zanmgstnanosti
postupnd redukce az do 100 z picnin dostavaji plnou v zengdélstvi, podpora
ha; podporu pouze trvalé vySSi 0 20 % pokudifjem

. pastviny (pro ostatni plochy farmy dosahuje mémez

min. 300EUR, max. 2500 redukce 50 nebo 85 %) 50 % referedniho gijmu
EUR/farma

Svédsko Zony (6 pasem plateb) 2 stupndo 60ha, nad 60 | Brambory a trzni plodiny .Balickovy" ptistup, bere

ha

pouze v horskych oblastec

v Uvahu ostatni podpory

Spojené kralovstvi:

Anglie Tti kategorie Max. 700 ha, d¥ kategorie Environmentalni navyseni
redukce do 350 ha, nad 35D sazeb
ha,
Skotsko Dv¢ kategorie, 3 Urowh(6 VySSi platby pi vyssi
arovni plateb) hustot Zivocisné vyroby a
podilu skotu na celkové
ZivociSné vyrok
Wales Dv¢ kategorie Max. 800 haiitstuprg Environmentalni navyseni
redukce do140 ha , 140-64D, sazeb
nad 640 ha
Kypr Podle tyf a subtyfi LFA Mimo horské oblasti Integrovano s jednotnymi

zvySeni sazby pro prvnich

platbami na plochu (teno
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Clensky stat

Kritéria diferenciace plateb LFA

Uzemi

Velikost farmy

Typ produkce

Intenzita produkce

Ostatni

10ha

spol&né maximum na ha)

Ceska republika

Podle tyg a subtyg LFA

Estonsko Volitelné v zavislosti na
rozpcitu, pokud rozpé&ovéa
omezeni, uplatni se redukce
0 15 % u plochy nad 200 ha
a 30 % nad 300 ha

Mad’arsko Podle tyg LFA P&t stupid redukce(1-50,
51-100, 101-300, 301-500,
nad 501 ha]

LotySsko Tti zbny, 6 arovni plateb

v kombinaci s platbami za
environmentalni omezeni

Litva Dv¢ zony znevyhodini

Polsko Podle tyf a subtyfi LFA Max. 300 ha;fi stupre
redukce (1-50, 50,01-100,
100,01-300 ha)

Slovensko Podle tyf a subtyfd LFA

Slovinsko Sedm Uzemnich kategorif

(5 trovni plateb)

Prevzato z: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.
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Specifickou zalezitosti v oblasti diferenciace jeguesivita plateb, tj. jejich redukce
v zavislosti na velikosti opra¥¢né plochy. N&izenim Rady (ES§. 1257/1999 bylo ¥lanku 16
vymezeno, ze platby budou stanoveny ve vysi, ktgtauci poskytnuti nad ramec vyrovnani,
piicemz tato zasada byla za zvl@ilezitou ozndena zejména vifpad plateb pro ménpriznivé
oblasti. Teprveclankem 37 odst. 4 ti@eni Rady (ES). 1698/2005 byl zaveden princip tzv.
z<degresivity¢i modulace plateb” ve vSech zemich EU ve fdpostupného snizovani plateb po
piekrateni ugitych prahovych hodnot. Degresivitu plateb, jak lyya z tab. 9, neuplauji v EU 25
pouze Ceska republika, Slovensko, Litva, Loty3sko, Slokinsa Finsko. Nastaveni prahovych
hodnot pro odstuppvani sazeb plateb LFA se mezi jednotlivymi stafyaere liSi a odrazi
individualni charakter ze#d¢lské vyroby.

Zawrem lze shrnout, Ze t@s naznénou vysokou miru variability je mozné mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty vysledovat &ita spol€éna témata uplabvana v oblasti diferenciace
plateb. K najasgji uplatiovanym kritériim diferenciace sazebipatelikost farem, systémy vyuziti
zenedélské pidy a geografické zény. Souhrnnyepled spoléné uplatiovanych kritérii pi
diferenciaci plateb je uveden v tab. 10.

Tab. 10 - Spole €néa témata v oblasti diferenciace plateb LFA

Lokalni zemédélské podminky Némecko, Navarra, Baskicko, Litva, Rakousko, Slovinsklovensko

Geografické zény

Ceska republika, Irsko, Polsko, Svédsko, Finskok&&ritanie

Environmentalni kritéria & praxe

Navarra, Baskicko, Anglie

Zemédélské systémy/uZziti mdy

Recko, Spagisko, Kypr, Italie, Rakousko, Severni Irsko, Skatsk

Hustota zvirat

Valonsko, Navarra, Skotsko

Velikost farem

Valonsko, Irsko, Spatisko, Francie, Kypr, Italie, M#arsko, Rakousko,
Polsko, Portugalsko, Svédsko, ostatni — Dansko|i&n¢yales jen limity pro
vétsi farmy

(nad 100 ha)

Stali/sezdnni pracovnici

Lucembursko, Portugalsko

Pracovni vstupy

Baskicko, Lucembursko

Mladi farmaf¥i

Valonsko,Recko, Navarra

Socio-ekonomicka kritéria

Navarra, Baskicko

Bez rozliSeni

Flandry, Nizozemsko, Malta, Dansko, Estonsko

Pramen: An Evaluation of the Less Favoured Area Measure in the 25 Member States of the European Union; IEEP, 2006.

Zpracoval: L. Johanovska, VUZE
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Zaveér

Opateni LFA jsou zacilena na podporu kontinualniho waii zentdélské pidy na zaklad
realizace udrzitelnych systémhospod&eni na @dé v zajmu udrZzeni krajiny a zlepSeni
Zivotaschopnosti a konkurenceschopnosti &iéskych podnik v téchto oblastech formou
finanéniho gispivku farm&im na pokryti vicenaklad na zemidélskou vyrobu, které vznikaji
v dasledku jejiho omezeni n#pnivymi piirodnimi podminkami. Vyznaméthto opateni nabyva
na dilezitosti zejména v souvislosti s environmentalnéndalSimi véejnymi statky, které vytuji
hodnotu krajiny a jsou vysledkem udrzitelnych forebttlavani mdy. Vaha pijimanych opateni
a je navic umoama i zn&nym ploSnym rozsahem takovychto oblasti v zemich Bbsence
podpory &chto farem by mohla vést k omezeni az Uplnému twoinjejich zemsdélské vyroby
a ponechanijgy ladem s naslednym rizikem ztraty vyznamnych emwnentélnich hodnot.

V této souvislosti je zmibvana jistd UsgEnost realizace opani LFA, nebd nap.

Vv porovnani s gimyslovymi oblastmi je plocha zewélské pidy ponechana ladem v zemich EU,
pies jeji problematickou kvantifikaci, povazovanaretativné malou. Nej¢tSi efektivnosti bylo
v tomto sméru dosazeno u podnikzantfenych na zivéisnou produkci, u kterych jetispivek

k pfijmam vykazovan jako nejvyssi.

Z hlediska kriteridlniho vymezeni jednotlivych typhFA umoZiuje platny legislativni rdmec
dany EU vyznamny stupeflexibility na urovni jednotlivychélenskych stét a regiorl, coZz se
odréazi v nesmirné variabiiaplikovanych pistupi ke stanoveni opragnych uzemi. Vysledkem je
casto neefektivita op&ni plynouci z nedostateého zacileni podpory do oblasti nejvice
potrebnych. Relativé znané rozdily existuji nejen mezlenskymi staty, ale i mezi jednotlivymi
farmami z hlediska vySe plateb, rozsahisEvku v relaci k pijmam farem, i v Urovni fijmu,
ktera je z hlediskapziti farem povazovana za minimalni. Problematickastava i adekvatni
reflexe realnych firodnich omezeni a diferencovanych poZzadavjednotlivych farem
realizovanymi platbami a ro¥#d skut€énost, Ze podpora LFA je efektivni spiSe =z hlediska
zabezpeéeni samotného obhospddaani pidy, ne vSak jiz ve smyslu implementace udrzitelnych
systéni hospod&eni na jidé. Soasna kombinace klasifikaich kritérii, pravidel pro opra¥nost
poskytovanych plateb ¢etrg jejich struktury na drovnilenskych stdt nevede k dostataé
transparentnimu a efektivnimu zacileni zdélrdp oblasti, kde by fungovaly ve smyslu posileni
multifunkéniho charakteru zetdélskych aktivit a kde je riziko ponechanigy ladem nejutsi.

Z doporuieni studie vyplyva, Ze by se agrérpolitickd opaiteni v oblasti LFA mila do
budoucna vice zatnit na kompenzaci fiymu farm&a v zajmu udrZeni stavajiciho systému
obhospod#vani pidy navzdory pirodnim omezenim a rostoucim legislativnim pozadavk
Podpory by mily byt koncentrovany na plochy, kde je jasnaiplod zemdélského hospodani
a kde existuje skuteé riziko ponechanitgly ladem¢i nevhodné zrny uziti pidy. Kritéria pro
vybér ploch, pravidla pro stanoveni opréwosti a strukturu plateb je eba izpasobit tak, aby
podporovaly tento explicitni cil. Soudoby cil podpaidrzitelného zeguélstvi v LFA zistava
relevantni, ale # by vice akcentovat specificka environmentalndidka. Revidované opani by
se nadale ne#lo vyznamuji piekryvat s agro-environmentalnimi ofgtimi, ktera jsou odliSna
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v tom, Ze jsou potencidlrzantiena na vSechny farie (nezavisle na LFA) a mnoho z nich neni
spjato jen s firodnimi omezenimi. Navic jsou vyjednana na Uramdividualnich farem, zatimco
revidované LFA by rdly byt zaloZeny na relativnhjednoduchych pravidlech aplikovanych na
arovni specifického regionu a @eaiujicich principy udrzitelného zesélstvi spiSe nez striktni
fizeni hospod&ni. Platby by tedy thy oproti dneSnimu stavu vice reflektovat &asna realné
omezeni a korespondovat i$giusnymi environmentalnimi prioritami a region&lapecifickymi
pozadavky. ZvySenou pozornost je zapbt wnovat téZ vySSi transparentnosti procesu jejich
stanovovani a v neposledrdd i optimalizaci aplikace podpory LFA z hlediskatiaké vySe
platby. Nedostatky jsou ro¢ha spatovany v oblasti dostupné datové zakladny tykajeilL§A

a problematiky realného zachyceni rozsatygponechané ladem.

Zpracovaly: Ing. Lucie Johanovska
Ing. Marie Stolbovéa, CSc.
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